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El crimen organizado en las elecciones y la administracion publica en México

Introduccion

A lo largo de casi dos décadas, el crimen organizado ha diversificado e intensificado
sus estrategias para incidir en la politica local mexicana. Desde 2006, eleccién tras
eleccién, observamos un nimero creciente de ataques directos a autoridades electas,
personas funcionarias, candidatas y militantes de partidos politicos. Mientras que en
el periodo de 2006 a 2012 se contabilizaron 311 ataques de este tipo con tales gru-
pos de victimas (Trejo y Ley, 2022), para el periodo 2018-2023 se observan cerca de
836' de estos eventos (Data Civica, 2024) —ademas de cientos de ataques adiciona-
les dirigidos a integrantes de fuerzas del orden y familiares de funcionarios—. Es de-
cir, en el transcurso de diez anos, casi se triplicé el uso de esta violencia contra actores
politicos de alto perfil, cuyos objetivos son diversos: la multiplicacion y consolidacién
de las redes de proteccidon que sustentan al crimen organizado, el debilitamiento del
sistema de seguridad vy justicia, la ampliaciéon del acceso de los grupos criminales a
recursos econdmicos, la recopilacién de informacion sobre lo que ocurre en los terri-
torios bajo su control, entre otros (Trejo y Ley, 2022).

Diversos estudios académicos han examinado las causas politicas de los ataques del
crimen organizado contra autoridades y partidos en México, asi como su impacto en
la democracia. Sabemos, por ejemplo, que la competencia criminal y el conflicto par-
tidista estimulan el uso de este tipo de violencia (Blume, 2017; Trejo y Ley, 2022).
Igualmente, se han identificado los impactos negativos que tales ataques y la vio-
lencia mas amplia del crimen organizado tuvieron en la participacién ciudadana y la
oferta de candidaturas durante el periodo 2006-2012 (Cantu y Ley, 2017; Ley, 2018;
Ponce, 2016, 2019). Por su parte, diversas investigaciones periodisticas han reve-
lado con mucho mayor detalle la manera en que el crimen organizado ha impuesto
sus preferencias politicas, frecuentemente mediante el uso de violencia, colocando
a personas candidatas de su eleccion o removiendo a aquellas que no les son conve-
nientes (Breach, 2017; Ramirez, 2024; Zamora, 2024). Dada la evidencia preliminar
sobre la incidencia que el crimen organizado busca tener en los procesos electorales
y sus resultados asociados, asi como el creciente uso de violencia directa contra los
principales protagonistas de las elecciones, resulta fundamental examinar de manera
sistematica las afectaciones de tales ataques en el periodo mas reciente. Es urgente
empezar a evaluar el saldo que esta violencia ya ha dejado tanto para la institucion
democratica por excelencia —las elecciones— como para la administracion publica
misma. Tal es el propdsito de este reporte que atiende un conjunto de preguntas re-
lacionadas.

1 Esta cifra excluye a fuerzas del orden, instalaciones y familiares -tipos de victimas que Votar entre Balas también
captura- con el fin que los datos sean comparables con la metodologia de Trejo y Ley (2022).
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¢Qué significa la violencia criminal para la organizacién de las elecciones? ;Cémo ha
afectado el crimen organizado a la decisidon del votante para salir a votar y ejercer el
derecho ciudadano de expresar sus preferencias electorales? Pasado el proceso elec-
toral, ;qué ocurre una vez que los grupos criminales han logrado amedrentar al con-
junto del aparato de un gobierno municipal? ;Cuales han sido las afectaciones de los
ataques contra autoridades en el desarrollo y seguridad de los municipios mexicanos?

Para responder a estas preguntas, primero, presentamos la base de datos Votar entre
Balas? que Data Civica ha construido, en conjunto con el equipo del Programa de Se-
guridad de México Evalua, sobre los ataques del crimen organizado contra autoridades
y partidos politicos en México, durante el periodo 2018-2023. A partir de este con-
junto de informacién, mostramos las principales caracteristicas y tendencias de la vio-
lencia politico-criminal. A continuacién, analizamos las implicaciones de tales ataques
para la democracia, enfocandonos en el papel de las personas funcionarias de casilla
y la participacién electoral. Tras evaluar la relacién entre violencia y elecciones, exa-
minamos el rastro que los ataques del crimen organizado han dejado mas alla de los
procesos electorales. Nuestro enfoque esta en la provision de seguridad como bien
publico esencial del Estado.

En términos generales, a partir del analisis de las elecciones 2018 y 2021, encontra-
mos que aquellos municipios con un mayor nimero de ataques a personas candi-
datas y activistas de partidos tienen también un mayor porcentaje de sustituciones
de personas funcionarias de casilla el dia de la eleccion. Asimismo, los municipios
con mas ataques contra actores politicos exhiben menores niveles de participacion
electoral. Mas alla del dia de la eleccion, mediante un analisis del periodo 2018-2022,
identificamos también que los ataques al conjunto de la funcién publica municipal
(regidores, alcaldes, sindicos, gobernadores y diputados locales) estan asociados con
aumentos en la tasa de homicidio en el afio subsecuente. Por ahora, los datos dis-
ponibles no nos permiten ahondar en las implicaciones de los ataques del crimen
organizado para la competencia electoral y la provisién de otros bienes publicos, tales
como infraestructura local. Sin embargo, la recoleccién de datos que Votar entre Balas
continuara realizando en los afnos subsecuentes, asi como la serie de reportajes pe-
riodisticos que acompanara a este andlisis en etapas posteriores, nos permitira seguir
abonando en tal analisis.

2 Disponible en:


https://votar-entre-balas.datacivica.org/

LA VIOLENCIA
POLITICO-CRIMINAL
EN MEXICO, 2018-2023




X LA VIOLENCIA POLITICO-CRIMINAL EN MEXICO, 2018-2023

La violencia politico-criminal en México, 2018-2023

Tras el proceso de 2021 en el que se observd un claro aumento de los ataques del
crimen organizado contra autoridades y partidos, Data Civica se dio a la tarea de siste-
matizar tales eventos —amenazas, secuestros, desapariciones, asesinatos—. La recopi-
lacion de datos en Votar entre Balas inicia en 2018 y hasta la fecha contintia recabando
informacion diariamente. Este estudio tiene una vision amplia del conjunto de actores
a través de los cuales los grupos criminales buscan incidir en la politica local.

El foco de los datos esta en: (1) autoridades electas (de poder ejecutivo y legislativo);
(2) personas candidatas, militantes y activistas de partidos politicos; (3) personas fun-
cionarias no electas en el conjunto de la administracion publica; (4) fuerzas de segu-
ridad atacadas de manera directa y no en un enfrentamiento; (5) familiares de estos
grupos anteriores; (6) personas que previamente ocupaban un puesto o una candida-
turay que siguen vinculadas con la esfera politica y (7) ataques armados directos a ins-
talaciones gubernamentales o partidistas. De esta manera, la base de datos de Votar
entre Balas captura el fendmeno de la “violencia politico-criminal”, entendida como
el conjunto de ataques que grupos vinculados con el crimen organizado ejercen con-
tra actores politicos, mediante los cuales buscan incidir de manera mas amplia en el
control de los procesos electorales, las instituciones politicas y los recursos publicos,
como proponemaos a continuacion.

El Anexo A describe la metodologia de este ejercicio. En la medida que los datos lo
permiten, se busca recopilar informacién de ataques cuyas caracteristicas se pueden
asociar a la actividad criminal. Reconocemos las limitaciones de la base de datos Votar
entre Balas, que recae exclusivamente en fuentes periodisticas. En este sentido, esta
fuera de su alcance realizar una investigacién profunda caso por caso. Por ejemplo,
solo en el 9.5% de los eventos los medios de comunicacién reportan la identidad
de los perpetradores. Dada esta limitacion, como lo sefialamos en el anexo metodo-
l6gico, tenemos criterios adicionales para guiar nuestra decisién de incorporar cada
evento a la base de datos.

La base no puede ni pretende proveer un dato Unico y verdadero sobre el nimero
de ataques contra actores politicos en el pais, particularmente en lo que se refiere al
fendmeno de amenazas que suele no salir a la luz en la mayoria de los casos. A pesar
de estos retos, la base de datos de Votar entre Balas provee informacién Gnica y re-
vela tendencias relevantes a reconocer y estudiar, algunas de las cuales exponemos
en este reporte. Ain mas importante, la base de datos, a partir de la cual se deriva
este analisis, es publica, accesible y descargable para todas las personas interesadas
en este tema.’ El detalle y transparencia de la base le permite a la persona usuaria

3 Labase de datos esta disponible en la pagina de Votar entre Balas:


https://votar-entre-balas.datacivica.org/
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dar seguimiento a cada caso y hacer los ajustes necesarios de categorias, segln sus
necesidades o intereses.

Finalmente, es importante enfatizar que no estamos en la capacidad de hacer ningln
tipo de juicio sobre la colusion o nivel de involucramiento entre el crimen organizado
y los actores politicos atacados. Los ataques simplemente nos revelan el interés de
los grupos criminales por incidir en la politica. Nuestro objetivo en este reporte es
evaluar, hasta donde es posible, el impacto de tales acciones en la democracia y la
administracién publica. Lo que de aqui se concluya puede ser un punto de partida para
delinear acciones destinadas a prevenir y atender estos delitos.

A continuacion presentamos un andlisis descriptivo de los ataques del crimen orga-
nizado contra actores en la esfera politica durante el periodo 2018-2023.% A partir
de estos hallazgos se desprende un andlisis estadistico de sus repercusiones para la
democracia y la administracién publica local.

El fenomeno de los ataques del crimen organizado
contra autoridades y partidos en México

Desde 2006 se ha observado un claro uso de la violencia del crimen organizado es-
pecificamente dirigida contra actores del ambito politico. De manera mas precisa, en
el periodo 2006-2012, las victimas de tal violencia eran principalmente presidentes
municipales y personas candidatas para puestos locales (Trejo y Ley, 2022). Ademas,
en los primeros afos de la “Guerra contra las Drogas”, los decesos de las fuerzas del
Estado solian ser el resultado de sus enfrentamientos con las organizaciones crimi-
nales, los ataques directos a las corporaciones policiales eran limitados y en todo caso
se dirigian a sus instalaciones de las corporaciones policiales y no a agentes en lo
individual. A partir de los andlisis disponibles para este periodo inicial, sabemos que
los ataques del crimen organizado contra autoridades e integrantes de partidos poli-
ticos son mas frecuentes en territorios en pugna entre grupos criminales, asi como en
aquellos donde distintos partidos gobiernan en los diferentes niveles de gobierno —es
decir, donde hay fragmentacién politica—, ademas de tener mayor probabilidad de
ocurrencia en periodos electorales (Rios 2012; Blume 2017; Trejo y Ley 2022).

En términos generales, estos ataques han dado pie a procesos mucho mas profundos
de control en los municipios que el crimen organizado busca dominar: amenazas a
alcaldes para exigirles su proteccion informal y un porcentaje de sus presupuestos
(La Jornada, 2013; Monroy, 2013; Monreal, 2022; Hernandez, 2023), ataques a una
diversidad de personas funcionarias en las presidencias municipales para tener acceso

4 Labase de datos de Votar entre Balas incluye informacion de 2024, pero con el fin de proveer analisis con infor-
macion completa de cada ano, nos concentramos en el periodo 2018-2023.
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a mas recursos e informacion mas fina (La Jornada, 2013; Monroy, 2013; La Voz de
Michoacan, 2020; Alvarez, 2023; Telediario, 2023), asesinatos de personas candidatas
para modificar la oferta politica en las elecciones e incidir en sus resultados (Lozano,
2013; Traeder, 2023; Rosete, 2024; Moran, 2024). En conjunto, se trata del ejercicio
de una violencia selectiva que le permite al crimen organizado: (1) tener control de la
esfera politica, (2) regenerar arreglos de proteccién informal de agentes de gobierno
que le resultan esenciales para su subsistencia, (3) acceder a mas y mayores recursos,
(4) regular el acceso al poder e (5) influir en la politica publica, entre otras posibilida-
des. Esto es parte de un fendmeno mas amplio de gobernanza criminal que algunos
estudios académicos refieren como parte del proceso de transformacion del crimen
organizado, mediante el cual los grupos criminales se vuelven gobernantes de fac-
to en las comunidades que buscan controlar (Arias, 2017; Barnes, 2017; Albarracin,
2018; Lessing, 2021, Trejo y Ley, 2022; Trudeau, 2023). Si bien tales regimenes de
gobernanza criminal incluyen controles mas alla del ambito politico —en lo econdmico
y en lo social— la posibilidad de regular la esfera politica es fundamental para que el
crimen organizado pueda tener la proteccion necesaria —desde la estructura del Esta-
do— para operar con impunidad.

Como mostraremos, en el periodo mas reciente 2018-2023, algunas de las caracte-
risticas de los ataques del crimen organizado contra el ambito politico han permane-
cido constantes, mientras que otras se han modificado. Por un lado, las victimas se
siguen concentrando entre funcionarios municipales y los ataques suelen dispararse
en anos electorales. Por otro lado, los objetivos de estos ataques se han diversificado
sustantivamente, alcanzando a multiples areas de la administracién publica local —
mas alla de la presidencia municipal— y con una expansion considerable de ataques
contra las policias municipales. A continuaciéon describimos mas sobre la base de da-
tos de Votar entre Balas y sus principales caracteristicas y tendencias a lo largo del
periodo de 2018 a 2023.

Principales caracteristicas de los eventos y las victimas de violencia
politico-criminal, 2018-2023

La base de datos de Votar entre Balas concentra informacién tanto de las caracteris-
ticas de los ataques que el crimen ejerce en contra de actores politicos, como de las
victimas de tales eventos. Es posible obtener informacion del tipo de ataque, lugar de
ocurrencia y los agresores identificados, aunque los medios de comunicacién suelen
estar limitados en cuanto a la informacién que puede reportar respecto a este dato.
La base también desagrega el sexo, partido, puesto, nivel y/o area de gobierno al que
estaba adscrita la persona atacada. Con base en este conjunto de datos, presentamos
las principales tendencias identificadas para el periodo 2018-2023 sobre los ataques
criminales contra actores politicos mexicanos y su esfera mas cercana.
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Eventos de violencia politico-criminal

Nos enfocamos, primero, en el conjunto de eventos de violencia politico-criminal registrados en
la base de datos, independientemente de las victimas de tales ataques.® Al respecto, Votar entre
Balas recopila informacién sobre los siguientes seis tipos de eventos: amenaza, atentado, ataque
armado, desaparicién, secuestro y asesinato.®

La Figura 1, refleja una tendencia al alza a lo largo del tiempo, acumulando un total de 1,373
eventos en el periodo 2018-2023, considerando la totalidad de los distintos tipos de victimas
que incluye la base. Destaca, ademas, que el reporte mediatico de este tipo de eventos aumenta
alrededor de los meses de las elecciones en anos electorales en 2018 y 2021. En 2022, observa-
mos que los eventos aumentaron en mayo, cerca de las elecciones celebradas en ese afio para la
renovacion de gubernaturas en seis entidades.” Es importante notar que los eventos de violencia
politico-criminal ya no disminuyeron sustantivamente después del proceso electoral 2022 vy si-
guieron fluctuando en niveles altos, en comparacién con el resto del periodo analizado.

60
Evolucion temporal de
los eventos de violencia
politico-criminal,
2018-2023
(frecuencia mensual)
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Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas.

5 En este primer apartado de analisis, se consideran todos los eventos en su conjunto, con la totalidad de los grupos de victimas que
son parte de la base (autoridades electas, personas funcionarias -incluyendo al area de sequridad-, candidatas, integrantes de partido
y familiares cercanas de los grupos anteriores, junto con instalaciones), independientemente de que una victima haya sido parte de
dos eventos y que otros mas hayan tenido como objetivo instalaciones gubernamentales. Cabe senalar que, cuando en un evento hubo
diferentes formas de agresion -por ejemplo, asesinatos y secuestros- contabilizamos dos eventos.

6 Ver Anexo A para mayor informacion de la definicion de estos ataques.

7 En 2022 se renovaron las gubernaturas de: Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.
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El aumento de eventos de violencia politico-criminal identificado por Votar entre Balas
en 2018 y 2021 es consistente con trabajos académicos que senalan el interés del
crimen organizado por incidir en los procesos electorales locales (Arias, 2006; Arias,
2017; Albarracin, 2018; Trejo y Ley, 2022; Trudeau, 2023). El uso de violencia contra
personas candidatas es una forma de influir en resultados electorales y la consecuen-
te eleccién de alcaldes que podrian darles acceso tanto a proteccién informal como
a recursos, a la vez que pueden presionar en los proximos nombramientos clave para
la actividad criminal —seguridad y justicia— y asi debilitarlas simultaneamente.

En parte, el aumento de violencia en 2022, tras la eleccién masiva de nuevas autori-
dades en 2021, responde a tal lucha por la proteccién gubernamental. Mas aln, como
estudios pasados muestran, la alternancia en el poder, tanto en estados como muni-
cipios, genera nuevos ciclos de violencia (Bejarano 2019; Trejo y Ley 2022). En este
caso, en la eleccién de 2021, 56.5% de los municipios experimentaron alternancia
partidista, mientras que en 2022, cuatro de los seis estados que renovaron gubernatu-
ra también cambiaron el partido en el poder. En el siguiente ano iniciaron los procesos
electorales 2023-2024. Como se muestra mas adelante, precisamente el crecimiento
de ataques en el periodo subsecuente a las elecciones de 2021 y 2022 se concentra
en victimas de la funcion publica municipal. Es decir, la acumulacién de procesos elec-
torales, junto con la alta rotacién de autoridades electas y sus respectivos gabinetes,
abonaron a un alza de violencia sostenida, conforme los grupos criminales buscan
afianzar su influencia en las nuevas administraciones. A ello se anade que, a pesar de
estas tendencias, las politicas de seguridad federal y estatal actuales no se han enfo-
cado en el fortalecimiento del nivel local, particularmente en lo que concierne a las
fuerzas del orden civil de seguridad municipal.

En lo que respecta al tipo de evento, la Figura 2 muestra la distribucién de amenazas,
atentados, ataques armados, desapariciones, secuestros y asesinatos registrados por
Votar entre Balas en el periodo 2018-2023. Se observa que los asesinatos constitu-
yen el evento mas frecuentemente registrado por Votar entre Balas, representando
el 60% de la totalidad de los ataques capturados en la base. Le siguen los ataques
armados (18%), los cuales, por definicién en el proyecto, resultaron en la muerte de
alguna de las victimas. Asi, es posible decir que practicamente 8 de cada 10 ataques
del crimen organizado contra actores politicos son letales. La Figura 2 revela, al mis-
mo tiempo, la importancia de considerar el conjunto de eventos, ya que los asesinatos
son solo una parte de la légica de la violencia politico-criminal.
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Tipos de eventos
de violencia politico-
criminal, 2018-2023

Geografia de
los eventos
de violencia

politico-criminal

Amenaza Ataque armado Desaparicion
B Asesinato Atentado I Secuestro

0%

18%

Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas.

Finalmente, es relevante conocer la distribucién geografica de los eventos de violen-
cia politico-criminal. Al respecto, la Figura 3 segmenta el andlisis en tres momentos
gue resaltan previamente en la Figura 1 —dos ciclos electorales (2018-2019 y 2020-
2021) y la tendencia al alza sostenida en 2022-2023—, ademas del conjunto de afos
analizados. Dado el interés del crimen organizado en el municipio, como parte de su
estrategia para construir controles territoriales localidad por localidad, analizamos la
desagregacion de eventos a nivel municipal.

[l Ningun evento 1a2 3a6 7a17 Més de 17

2018-2019 2020-2021

Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas
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Observamos que en 2018-2019, los eventos de violencia politico-criminal se empe-
zaron a concentrar en las regiones del Oeste, Sur y Golfo. En 2020-2021, frente a la
eleccion mas grande hasta entonces en el pais, los ataques se dispersaron a la zona
Centro y Bajio, ademas de empezar a identificar municipios con una mayor concen-
tracion de ataques (en color rosa). Finalmente, en 2022-2023, la violencia politico-cri-
minal se extendio a casi todo el pais, con Guerrero, Guanajuato, Veracruz, Zacatecas
y Baja California ocupando los primeros cinco lugares de mayor frecuencia de estos
ataques. Considerando el conjunto del territorio nacional a lo largo del periodo de
datos disponibles en Votar entre Balas, solamente Baja California Sur no tiene registro
de este tipo de eventos. Mas aun, los ataques recogidos en la base ocurrieron en 581
municipios que concentran 75 millones de habitantes. Es decir, 60% de la poblacion
meXxicana vive en un territorio donde el crimen organizado ha buscado incidir en la
esfera politica mediante el uso de ataques dirigidos a actores politicos y sus circulos
mas cercanos.

En este apartado describimos las principales caracteristicas de las personas que fue-
ron victimas de los ataques de violencia politico-criminal. Al respecto, la base de Votar
entre Balas recopila informacion sobre puesto, nivel de gobierno, partido y sexo.

En primer lugar, examinamos los puestos que ocupaban las victimas al momento de la
agresion (Figura 4). Considerando el periodo completo del estudio (2018-2023), ob-
servamos que, en promedio, cada mes fueron atacadas 11 personas de la esfera poli-
tica: cuatro funcionarias publicas y siete integrantes de cuerpos de seguridad —estos
ultimos recibieron ataques de manera directa, fuera del contexto de enfrentamientos
entre grupos criminales y fuerzas del orden—. Consistente con la Figura 1, anterior-
mente presentada, las personas candidatas e integrantes de partidos politicos son
mas violentadas justo durante los meses de campanas y elecciones. En cambio, fuera
del ciclo electoral, quienes sufren mas eventos violentos son sobre todo autoridades
popularmente electas como alcaldes, sindicos, regidores, entre otros. Sin embargo,
después de las elecciones de 2022 y en el transcurso de 2023 los ataques contra
personas funcionarias en el area de seguridad, en la administracion publica municipal
(secretarios municipales, tesoreros, directores de dependencias del gobierno, etc.)
y los familiares de todos los grupos anteriores han aumentado considerablemente.
Estas dos tendencias mas recientes nos hablan, primero, de un proceso de creciente
influencia de los grupos criminales en los gobiernos locales y, segundo, de vias adicio-
nales por las que el crimen organizado busca coaccionar a las autoridades, incluso a
través de sus circulos familiares mas cercanos. Estas tendencias reafirman la impor-
tancia de estudiar la violencia politico-criminal mas alla de las elecciones y considerar
el entrelazamiento de ataques a personas funcionarias, candidatas y sus circulos mas
cercanos.
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politico-criminal

¥ Autoridad de eleccién popular . Familiar . Funcionario(a) de seguridad
= Candidato(a) . Funcionario(a) Integrante de partido
Victimas

de violencia

segun puesto,
2018-2023

Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas.
Nota: La categoria integrantes de partido incluye a: personas militantes, simpatizantes, dirigentes y colaboradores. A las personas ex-candidatas se
incorporan a la categoria de candidato(a), asi como a las personas ex-funcionarias se les contabiliza en la categoria de funcionario(a).

Respecto a las personas funcionarias en el drea de seguridad, es importante aclarar que no se trata
de muertes de policias en enfrentamientos o combates contra el crimen organizado, sino de ataques
directos contra integrantes de fuerzas del orden municipal, a veces incluso en sus viviendas y con
sus familias presentes (Aristegui Noticias, 2023; Mayen, 2023). Es decir, los ataques de violencia
politico-criminal representan una busqueda clara por debilitar y cooptar a las fuerzas del orden y
asi operar con relativa proteccién e impunidad. Consistente con esta narrativa, del total de las 69
instalaciones de gobierno atacadas por parte de la delincuencia organizada desde 2018, mas de la
mitad corresponde a comandancias de policia o instalaciones de seguridad (59%). La interpretacién
aqui propuesta sobre el crecimiento de ataques resuena con lo referido anteriormente, en el sentido
de que tras las elecciones de 2021 y 2022, la renovacion de autoridades podria haber estimulado el
uso de violencia con el fin de asegurar o expandir redes de proteccién. Esto se agrava debido a que
las politicas de seguridad federal y estatales no han atendido de manera sustantiva el fortalecimiento
de instituciones a nivel local. Si a este creciente riesgo de la funcién policial sumamos que la mayor
parte de las policias municipales no cuentan con insumos prioritarios de equipamiento y que trabajan
en condiciones laborales precarias (INEGI 2023), resulta urgente disefiar politicas publicas que efec-
tivamente abonen a su profesionalizacion y el desarrollo de mayores capacidades de los cuerpos de
seguridad municipales.

Dada la concentracion de ataques contra autoridades electas y personas funcionarias, la Figura 5
muestra mayor detalle de este grupo de victimas. Encontramos que casi 2 de cada 5 victimas han
sido fuerzas del orden, asi como que un tercio de las victimas se han concentrado en las presidencias
municipales, entre alcaldias, sindicaturas y regidurias, principalmente. Asimismo, un quinto de las
personas atacadas son del area de elecciones y campaiias, particularmente aquellas que ocupan can-
didaturas. Finalmente, si bien otras areas de gobierno representan una proporcion mucho menor de
los ataques, estos senalan la importancia de dar seguimiento al uso de la violencia politico-criminal,
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debido a sus implicaciones para la administracion publica. Los ataques contra auto-
ridades en puestos del poder judicial, que incluyen a fiscalias y ministerios publicos,
ponen en riesgo la posibilidad de investigar, resolver y castigar delitos. La violencia
contra personas funcionarias en areas de economia y finanzas —tesorerias, catastros,
registro de propiedad, desarrollo social, entre otras— abre la puerta al crimen orga-
nizado para capturar recursos publicos, afectar el desarrollo municipal y la provisiéon
de bienes y servicios. Atacar a diputaciones federales y locales habla también de la
busqueda del crimen organizado por obstaculizar el disefo y aprobacién de politicas
publicas y de normatividad que afecta sus intereses.

Economia

31% .

Ejecutivo 5% Judicial
(e.g. alcaldes y su gabinete)

2% 2% 1%

21%
Elecciones
y campaiias

Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas.
Nota: Se consideran sélo a candidatas o funcionarias, incluyendo el drea de seguridad. Se excluye la categoria de familiares y de instalaciones.

Es importante destacar, ademas, que la mayoria de las victimas ocuparon o conten-
dieron por cargos a nivel municipal. Como lo muestra la Figura 6, de todas las victi-
mas candidatas o funcionarias —incluyendo el area de seguridad— registradas en la
base de Votar entre Balas entre 2018 y 2023, el 77% corresponden a puestos en el
ambito municipal. Este hallazgo reitera que, a pesar de que la estrategia de combate
al crimen organizado la encabeza el gobierno federal, el interés de las organizaciones
criminales esta en el nivel local (Trejo y Ley 2022), ya que asi es como construyen
su controles territoriales: localidad por localidad, para consecuentemente controlar
municipios y regiones enteras.

Distribucion

de autoridades
electasy personas
funcionarias
agredidas por area
de gobierno,
2018-2023

- 17
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[l Estatal ] Municipal [Jij Federal

Distribucion de victimas
de violencia politico-
criminal por nivel

de gobierno, 2018-2023

Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas.
Nota: Se consideran sélo a candidatas o funcionarias, incluyendo el drea de seguridad. Se excluye la categoria de familiares y de instalaciones.

La Figura 7 muestra la distribucion de victimas de ataques segun la afiliacién personal partidista o del
gobierno en el cual trabajaban al momento de la agresién.? Observamos que un cuarto de las victimas
de ataques se concentran en administraciones morenistas, lo cual es légico dado que Morena es el
partido que mas ayuntamientos gand en las elecciones de 2018 y 2021. Sin embargo, si consideramos
que PAN, PRIy PRD han competido como coalicién en la mayor parte de los municipios, es este grupo
de oposicion el que concentra mas del 40% de los ataques. Llama la atencion el caso del PRD, que a
pesar de que alcaldes de afiliacion perredista gobernaban de manera individual —sin coalicion— el 2%
y 3% de los municipios en 2018 y 2021, respectivamente, su porcentaje de victimas es mucho mayor
a los municipios que gobiernan. Posiblemente, esto se debe a que el PRD tiene mayor apoyo de base
en estados como Michoacan o Guerrero, donde se ha concentrado un gran nimero de ataques, como
se mostrd anteriormente en la Figura 3.

8 Como se explica en el Anexo A sobre la metodologia de Votar entre Balas, en el caso de victimas en cargos de puestos de eleccion
popular, asi como de personas candidatas o activistas de partidos, se consign el partido politico al cual estan afiliadas o en el cual militan,
segun lo indicado por distintas fuentes periodisticas. Para otro tipo de victimas, tales como funcionarios por designacion, se consigno el
partido del gobierno en el cual trabajaban al momento del evento, segun el criterio anteriormente referido.
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Distribucion de victimas
o o
. 6 A)_ 2 A) de violencia politico-
ALY LG PANAL ~ criminal por partido,
2018-2023

25%
MORENA

Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas.
Nota: Se consideran solo a autoridades electas popularmente, personas candidatas, militantes e integrantes de partidos.
En otros se incluye el PVEM, PT, PES, Independiente, etc.

Finalmente, en este andlisis preliminar de los perfiles de las victimas referimos a su segmentacion por sexo (Fi-
gura 8). De acuerdo con la base de Votar entre Balas, dos de cada diez victimas de violencia politico criminal son
mujeres. Sin embargo, hay diferencias entre los perfiles de mujeres y hombres que sufren este tipo de violen-
cia. Las mujeres atacadas estan mas relacionadas con candidaturas y puestos de eleccién popular. El 27% de
las mujeres atacadas eran candidatas o excandidatas. El 22% eran autoridades con cargos de eleccién popular.
Eso suma casi la mitad de las mujeres agredidas por el crimen organizado. Mientras que, entre hombres, mas
de la mitad eran funcionarios publicos que no contendieron por el cargo (como funcionarios del ayuntamien-
to y funcionarios de seguridad publica). Solo el 14% de los hombres atacados buscaba o habia buscado una
candidatura y el 18% tenia cargos de eleccion popular. Estas brechas entre mujeres y hombres se deben a que
el ambito municipal sigue siendo un espacio masculinizado. Por ejemplo, de acuerdo con el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (INEGI, 2023), s6lo un tercio de los
puestos titulares de las instituciones de la administracién publica municipal o de las demarcaciones territoriales
son ocupados por mujeres.

Otra diferencia es que del total de mujeres atacadas por el crimen, el 11% de estos casos ocurrié por medio de
sus familiares, mientras que entre los hombres este porcentaje es del 7%. Por lo tanto, ademas de que el perfil
de las victimas mujeres es distinto al de los hombres, también es diferente el tipo de ataques que sufren. Las
mujeres experimentaron mas amenazas y muchas de estas ocurrieron por medio de sus lazos familiares. Di-
versos estudios han encontrado que entre las mujeres hay mayor incidencia de violencia psicoldgica y sexual en
el ambito politico, en comparacién con los hombres. En cambio, los hombres experimentan mayores niveles de
violencia fisica (Bardall, 2011; Hankansson, 2021). Aqui las estructuras de desigualdad de género desempefian
un papel fundamental sobre los impactos y las formas en que se ejerce la violencia politico-criminal. Dado que
las mujeres se ocupan mayoritariamente de las tareas de cuidado del hogar, no es sorprendente que se ataque
en mayor medida a quienes cuidan como una forma de expulsarlas de la politica.
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Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre bolas.

El andlisis de las caracteristicas de los eventos de violencia politico-criminal y de sus victimas revela elementos
importantes a destacar. Primero, hay una mayor incidencia de estos ataques en periodos electorales. Segundo,
tras la renovacion de la mayoria de las gubernaturas y presidencias municipales en los ciclos electorales 2021 y
2022 se observo un aumento sustantivo de los ataques al conjunto de autoridades electas y personas funcio-
narias municipales, particularmente en el dmbito de seguridad. Tercero, esta violencia se ha expandido a casi
todo el territorio mexicano. Por Ultimo, la violencia politico-criminal se ejerce de manera diferenciada entre mu-
jeres y hombres que participan en politica; se ataca mas los ntcleos familiares de las mujeres, en comparacién
con los hombres. Ante esta realidad, es fundamental preguntarnos de qué manera el crimen organizado esta
transformando tanto la Iégica de la democracia e igualdad, como la provisién de bienes publicos desde la ad-
ministracion publica local. Si los ciclos electorales incentivan el uso de la violencia contra candidaturas, ;qué
repercusiones tienen estos ataques para otros elementos asociados a la organizacién y celebracién de elec-
ciones? ;En qué medida la violencia politico-criminal modifica los incentivos y comportamiento del electora-
do? Asimismo, si mas de dos tercios de los ataques se dirigen a personas funcionarias en el ambito municipal,
¢qué afectaciones tienen estos para el control de la violencia y la provision de seguridad? La siguiente parte
de nuestro andlisis se concentra en responder estas preguntas mediante una serie de modelos estadisticos
gue revelan que el uso de violencia politico-criminal estd muy cercanamente relacionada con la reduccién de
espacios para la participacion ciudadana en las elecciones, asi como con mas y mayores retos para la efectiva
provision de seguridad.
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El papel de la violencia politico-criminal
en la democracia y administracion locales

Distintos trabajos han documentado la légica de los ataques del crimen organizado
contra actores en la politica mexicana (Rios, 2012; Blume, 2017; Trejo y Ley, 2021,
2022). Se vuelve crucial evaluar, hasta donde sea posible, las huellas que la violencia
politico-criminal ha dejado en distintas dimensiones politicas, asi como sus ramifi-
caciones mas amplias. No se trata solo de registrar el ataque en si mismo, sino de
estudiar lo que implica o representa para otros actores tanto en la politica como en
el electorado. Al respecto, consideramos dos momentos o escenarios distintos.

Primero, como claramente lo muestran los graficos ya presentados, los ciclos electora-
les abren una oportunidad importante para que el crimen organizado haga uso de vio-
lencia para influir en la seleccién y oferta de personas candidatas, principalmente para
afianzar o expandir sus redes de proteccion (Trejo y Ley, 2021). Sin embargo, en un
proceso electoral, estos ataques son simplemente la cara mas visible de la busqueda
del crimen organizado por incidir en la esfera politica —apoyando o removiendo can-
didaturas—, al mismo tiempo que también afecta el proceso de organizacion de elec-
ciones y moviliza o desmoviliza votantes. La eleccion de 2011 en Michoacan es muy
reveladora en este sentido. Los principales partidos retiraron mas de 50 candidaturas
debido a amenazas del crimen organizado (Garcia, 2011). Al mismo tiempo, los grupos
criminales dejaron mensajes firmados en la prensa local para advertir al electorado
sobre como debian votar (Reforma, 2011). Situaciones similares se han replicado en
otros estados del pais, incluyendo el actual proceso electoral 2024 (Guerrero, 2024;
El Financiero, 2024; Ramirez, 2024), en el que tan solo en los primeros tres meses del
ano mas de 20 candidaturas recibieron ataques directos del crimen organizado.

Es en este contexto de violencia politico-criminal que las autoridades electorales or-
ganizan las elecciones y el electorado decide tanto participar voluntariamente como
funcionarios de casilla, como salir a votar y expresar sus preferencias. Al respecto, la
evidencia disponible senala que los aumentos en la actividad criminal en un municipio
estan asociados con disminuciones en el porcentaje de invitaciones que los votantes
aceptan para ser funcionarios de casilla el dia de la eleccién (Cantu y Ley, 2017). Si
bien el Instituto Nacional Electoral (INe) puede sustituir a aquellas personas inicial-
mente seleccionadas para ser funcionarias de casilla e invitar a otras mas, el hecho es
que la violencia de los grupos criminales hace la organizacién de elecciones atin mas
compleja y es fundamental entender mejor tal reto. Sabemos también que la violen-
cia generalizada y los ataques contra autoridades y candidaturas estan asociados con
reducciones en participacion electoral (Trelles y Carreras, 2012; Ley, 2018; Berens,
2019) y tras casi dos décadas de ataques acumulados, es relevante conocer la forma
en que el electorado los procesa y refleja en su decisién de voto.

Segundo, como lo revela el aumento de violencia posterior a la renovacién de casi
la totalidad de las gubernaturas y presidencias municipales en 2021 y 2022, una vez
gue toman posesion las nuevas autoridades electas, el crimen organizado igualmen-
te hace uso de violencia contra el conjunto de las administraciones municipales para
influir en nombramientos, acceder a recursos econémicos e informacién, capturar
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instituciones de seguridad y justicia, entre otros propésitos. Es en medio de esta violen-
cia selectiva que se disefia e implementa la politica de seguridad, desarrollo social y mas.
Surgen entonces otras preguntas. ;Qué incentivos y/o capacidades hay para contener la
violencia cuando la presidencia municipal, su gabinete y policias han sido directamente
atacados por el crimen organizado? ;Qué tipo de politica publica se puede implementar
en tales circunstancias?

El analisis que presentamos en esta seccion busca justamente empezar a dar luz a las
repercusiones y alcances de los ataques del crimen organizado contra actores politicos,
tanto en lo que refiere al ambito electoral como en la administracion publica. A conti-
nuacion explicamos la légica y componentes de nuestros modelos estadisticos, junto
con los principales hallazgos. Es importante aclarar que estos analisis solo son un punto
de partida para lo mucho que todavia debemos estudiar con mayor precision. Para ello
sera necesario desarrollar distintas estrategias de recoleccion de informacién y trabajo
de campo para obtener mas y mejores datos. Sin embargo, los hallazgos que aqui se
presentan ya son en si mismos reveladores en cuanto a la manera en que la violencia
politico-criminal ya ha trastocado el corazén de la democracia electoral y la esencia de
la administracion publica en México.

A continuacion presentamos la légica, componentes y hallazgos de nuestro analisis sobre
el papel que la violencia politico-criminal ha desempenado en los procesos electorales
mas recientes en México. Para ello, primero explicamos nuestro enfoque en las eleccio-
nes de 2018 y 2021, asi como las principales caracteristicas de dichos comicios. Poste-
riormente, describimos nuestros andlisis estadisticos y los hallazgos correspondientes
sobre la sustitucion de funcionarios de casilla y participaciéon electoral en relacién con la
violencia politico-criminal.®

Elecciones 2018 y 2021

Decidimos enfocarnos en los procesos electorales municipales de 2018 y 2021 por va-
rias razones. Primero, como mencionamos anteriormente, la base de datos de Votar en-
tre Balas inicia en el 2018, por lo que no contamos con informacién sobre ataques de
periodos electorales anteriores con la misma metodologia. Sin embargo, esto nos da la
oportunidad de analizar los dos procesos electorales mas grandes hasta antes de 2024.°

9 Las variables utilizadas en el conjunto de los modelos econométricos aqui presentados se describen en el Anexo C.

10 El Anexo B enlista las elecciones que incluye la base de datos electoral panel a partir de la cual se derivan los analisis
de esta seccion.
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En 2018 se renovo la Presidencia de la Republica, el Senado, la Camara de Diputados,
junto con 8 gubernaturas, 1,596 ayuntamientos, ademas de la eleccién de la jefatu-
ra de gobierno y las 16 alcaldias en la Ciudad de México. Por su parte, en 2021, se
eligi6 a las personas integrantes de la Camara de Diputados, 15 gubernaturas, 1,923
presidencias municipales junto con sus regidurias y sindicaturas. Segundo, si bien se
llevaron a cabo elecciones municipales en 2019, 2020 y 2022 en distintos estados,
nos enfocamos en 2018 y 2021 puesto que concentran la renovacion de la mayoria de
los puestos de eleccion popular de los estados. Tercero, desde hace varias décadas se
han ido homologando los calendarios electorales para que la mayoria de los estados
tengan elecciones concurrentes entre los tres niveles de gobierno, lo que disminuye
costos de la realizacion de elecciones e incentiva la participacion ciudadana. Dado que
nuestro siguiente andlisis se enfoca en aspectos de participacion, los hallazgos que
encontramos aqui podrian potenciarse ain mas en elecciones no concurrentes, en
las que el electorado tiene menores incentivos para salir a votar el dia de la eleccién.

En el caso mexicano hay dos maneras clave para la participacion ciudadana: (1) servir
como funcionario de casilla para recibir y contar los votos el dia de eleccion o (2) salir
a votar y ejercer su derecho de elegir libremente a sus representantes. En un con-
texto en el que el crimen organizado claramente busca controlar la esfera politica
y es evidente el uso de violencia en el ambito electoral, puede parecer costoso o
poco atractivo participar en las elecciones por cualquiera de estas dos vias. Primero,
sabemos que la violencia reduce la confianza en las instituciones y el apoyo a la de-
mocracia (Blanco, 2013; Carreras, 2013). Segundo, cuando hay grupos criminales que
hacen uso de violencia para intentar definir el resultado de la eleccién, puede parecer
poco eficaz salir a votar o ser parte en general del proceso electoral (Trelles y Carreras,
2012; Ley, 2018; Berens, 2019). Tercero, el crimen organizado puede tener también el
interés de desmovilizar a votantes, con el fin de que su preferencia politica gane (Van-
guardia 2021). Finalmente, el crimen organizado no sélo ejerce violencia antes de las
elecciones, sino el mismo dia en que estas se celebran (Nolasco, 2021; Davila, 2021;
De la Rosa, 2021; Monroy, 2021), afectando la organizacién del proceso electoral y
elevando asi el riesgo percibido de participar en este.

Dado lo anterior, en esta seccion examinamos la manera en que la violencia politi-
co-criminal se relaciona con dos fenémenos de participacion ciudadana en las elec-
ciones 2018 y 2021: (1) la sustitucion de personas funcionarias de casilla el dia de la
eleccion y (2) la participacion electoral. A continuacién describimos nuestros analisis
al respecto.

Violencia politico-criminal y la sustitucion de funcionarios de casilla

Una de las caracteristicas particulares de la democracia mexicana es la participacion
directa de ciudadanos y ciudadanas para recibir y contar votos el dia de la eleccién.
A diferencia de otros paises, donde esta funcién recae en partidos politicos o ciertos
grupos sociales, el sistema politico mexicano busca dar la misma oportunidad a cada
votante, mediante un sorteo, de servir como funcionario de casilla. Las personas
insaculadas pueden o no aceptar la invitacion. Aunque sabemos que la violencia esta
relacionada con mayores rechazos a tales invitaciones (Cantu y Ley, 2017; Gonzalez,
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2024), aun habiendo aceptado ser funcionario de casilla, todavia queda la posibilidad
de que estas personas no se presenten el dia de la elecciéon y que una razén para ello
sea la violencia politico-criminal. Este fue el caso de la eleccién de 2009 en Aguililla,
Michoacan, donde funcionarios de casilla advirtieron que no instalarian la casilla por
miedo a la irrupcién de grupos criminales que en dias previos habian exigido a su co-
munidad el pago de una cuota (Rea y Guerrero, 2009).

El articulo 274 de la Ley General de Instituciones y de Procedimientos Electorales
(LEGIPE) establece el procedimiento para la sustitucion de funcionarios de casilla el
dia de la jornada electoral. La mesa directiva de cada casilla estd conformada por un
presidente, un secretario y dos escrutadores, ademas de que se considera a tres per-
sonas suplentes. En caso de que alguna de las personas que ocupa estos puestos falte,
otra persona propietaria ocupa el cargo de quien no llegd y uno de los suplentes toma
el cargo que quedod vacante. Es decir, se recorre el orden de los cargos para suplir a los
funcionarios ausentes. Si incluso asi, al momento de la apertura de las casillas (8:15
hrs) no se completan los cuatro funcionarios de la mesa directiva, los electores que es-
tan al inicio de la fila para votar pueden ocupar los cargos que faltan, respetando el or-
den de formacion y siempre y cuando estén en la lista nominal de la casilla, presenten
su credencial de elector y no sean servidores publicos ni tengan un cargo partidista.

Si bien hay criterios establecidos para conformar las mesas directivas e instalar casi-
llas, la violencia politico-criminal puede afectar este proceso. Los ataques contra can-
didaturas mandan una senal sobre el riesgo aumentado de la eleccién y la bisqueda
del crimen para influir en ella. Mas aln, en un caso extremo, el crimen organizado
tiene la posibilidad de incidir en la conformacién de las mesas, si el conjunto de fun-
cionarios se ausenta, ya sea por amenazas directas o indirectas. En consecuencia,
examinamos la relacién entre la violencia politico-criminal y la sustitucién de personas
funcionarias de casilla en las elecciones de 2018 y 2021. Nuestra hipétesis es que
cuanto mayor sea el nimero de personas candidatas y funcionarias publicas atacadas
en un municipio, mayor sera el nimero de sustituciones de funcionarios de casilla.

Para examinar la hipotesis planteada, se hicieron tres solicitudes de informacién al INE
para obtener datos sobre distintas caracteristicas de la organizacién de las elecciones
de 2018 y 2021, desde la contratacién de capacitadores electorales hasta las seccio-
nes electorales que usan estrategias diferenciadas (SEDS)." Adicionalmente, la infor-
macién sobre lo ocurrido durante las jornadas electorales, incluyendo la sustitucién

11 Se realizaron tres solicitudes de informacion al Instituto Nacional Electoral en la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia con los siguientes folios : 330031423003483, 330031423003484, 330031423003485.
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de funcionarios de casilla el dia de las elecciones, se tomd de informaciéon publicada
en la pagina del INE.? Dado que el conjunto de esta informacion se provee a nivel
casilla y nuestra unidad de andlisis es el municipio,”® agregamos los datos a nivel mu-
nicipal. Para el caso que aqui se plantea, para cada una de las elecciones generamos
el porcentaje de funcionarios sustituidos por alguien de la fila el dia de la eleccion a
partir del nGmero de funcionarios presentes, en la totalidad del municipio, para cada
una de las dos elecciones analizadas. En promedio, el porcentaje de sustitucién con-
siderando ambas elecciones es relativamente bajo (3.9%), lo cual refleja la intencién
de los votantes de participar en las mesas de casilla y el hecho de que la violencia
politico-criminal pueda incidir en este proceso nos da sefales de alerta que debemos
atender. Esta variable es continua, por lo que podemos analizarla mediante modelos
lineales a partir de una base de datos municipal panel™ para los afios 2018 y 2021, que
empatamos con caracteristicas adicionales del municipio-afo, como lo describimos a
continuacion.”

Primero, generamos los respectivos conteos de personas en la funcién publica y de
personas candidatas y militantes partidistas atacadas, seglin la base de Votar entre
Balas en los seis meses previos a la eleccién correspondiente.” Segundo, estimamos
la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes en el afio anterior a la eleccién,
segun las estadisticas de defunciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), con el fin de capturar el contexto mas amplio de violencia en el que se celebran
las elecciones. Tercero, a partir de la solicitud de informacién realizada, utilizamos la
identificacién que hace el INE de las secciones en las que, segln sus caracteristicas,
implementa estrategias y mecanismos particulares para la capacitacién e integraciéon
de mesas directivas de casilla, a las cuales [lama secciones con estrategias diferencia-

12 Lainformacion sobre las Jornadas Electorales 2018 y 2021 se pueden consultar en la siguiente liga:

13 ElI municipio es la unidad administrativa mas pequefia en México y a la cual la base de datos de Votar entre Balas
se puede desagregar.

14 Un panel de datos recopila informacion para las mismas unidades en un periodo determinado de tiempo. En este
sentido, tenemos dos periodos de tiempo (2018 y 2021) de analisis para un mismo municipio.

15 Construimos una base de datos panel para el conjunto de los municipios mexicanos, pero no en todos los casos
pudimos recolectar informacion completa para todas las variables. Por un lado, no todos los municipios tuvieron
elecciones en los mismos periodos 2018 y 2021 como se puede observar en el Anexo B. Por el otro, en algunos casos
no tenemos datos completos para todas las variables que consideramos en el anélisis de regresion. Por ello, conta-
mos con 3,480 observaciones municipio-ano. Combinando los dos periodos de analisis, tenemos un total de 1,898
municipios para la estimacion de este primer grupo de modelos.

16 Las elecciones de 2018 fueron el 1de julio y las del 2021 el 6 de junio. Dado que la base de Votar entre Balas inicia
en 2018, por consistencia, consideramos los 6 meses antes de cada eleccidn. Asi, para 2018 contamos las victimas
de ataques del 1de enero al 1de julio de 2018, mientras que para 2021 contamos a las victimas del 7 de diciembre de
2020 al 6 de junio de 2021. De esta manera tenemos el mismo numero de dias antes de la celebracion de cada elec-
ciony capturamos la esencia del periodo de campanas y precampanas.
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das (SEDS). Entre dichas caracteristicas se considera el rubro de seguridad. Al respec-
to, mediante el trabajo de campo del equipo del INE, se evalla la necesidad de: confor-
mar brigadas, establecer comunicacién continua con el capacitador asistente electoral
(CAE) desde su ingreso a un area hasta su retorno, dotar de recursos adicionales para
transportacion, solicitar permiso y colaboracién con autoridades locales para contar
con apoyo de unidades de seguridad publica, definir dias y horarios Unicos para tra-
bajar en la zona. Por tanto, incluimos el porcentaje de SEDS debido a la inseguridad”
con respecto al total de secciones del municipio. Cuarto, estimamos el porcentaje de
margen de victoria en la elecciéon municipal —la diferencia porcentual de votos entre
el primero y segundo lugar— considerando que las elecciones mas competidas suelen
incentivar la participacion ciudadana, al buscar ser parte de un proceso relevante en
donde justamente tal participacion puede ser determinante. Quinto, consideramos
el indice de rezago social longitudinal seglin la estimacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (conevaL).”® Finalmente, nuestros mode-
los econométricos incluyen variables dicotémicas de entidad y de afno.” Cabe senalar
gue para la evaluacion de la relacién entre las variables planteadas y el porcentaje de
sustitucion de funcionarios, consideramos el nivel de significancia (es decir, la proba-
bilidad de que ese resultado sea producto del azar y no se trate de una relacién entre
las variables) en los niveles tradicionales: 10%, 5% y 1% que se representan con uno,
dos y tres asteriscos, respectivamente, en los indicadores estimados.

La Tabla 1 muestra los factores asociados al porcentaje de funcionarios sustituidos por
alguien de la fila el dia de la eleccién, en las elecciones de 2018 y 2021. Con el fin de
identificar si la ausencia de funcionarios de casillas responde a ataques en el contexto
de la eleccion o mas alla del proceso, se estiman modelos separados para evaluar los
efectos de los ataques a politicos directamente vinculados al proceso electoral y de los
ataques a autoridades en funciones. Una revisién comparada del Modelo 1 y Modelo
2 muestra que los ataques a personas candidatas y militantes de partidos tienen una
relacion positiva con el porcentaje de funcionarios sustituidos por alguien de la fila el
dia de la eleccion, mientras que los ataques a personas en la funcion publica (alcaldias
y sus gabinetes) no tienen relaciéon alguna. Por cada persona candidata o militante de
partido atacada, hay un aumento de casi 1% (0.84) en el porcentaje de sustitucion.

17 Secciones en zonas de alta inseguridad publica por pandillerismo, vandalismo, comision de diversos delitos,
presuntas actividades ilicitas, presencia de personas armadas, etc .

18 Esuna medida que proporciona el resumen de los siguientes tipos de carencias sociales de la medicion de
pobreza realizada por CONEVAL: educacion, acceso a servicios de salud, servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda, y activos en el hogar. ( ).
CONEVAL lo calcula para los periodos 2005, 2010, 2015 y 2020. Para los anos faltantes entre 2006 y 2020 se hace
interpolacion lineal. Entre 2021-2022 se asignaron los valores faltantes con el tltimo valor disponible, es decir 2020.

19 No consideramos modelos de efectos fijos debido a que tenemos un panel corto de solo dos afos. No obstante,
alincluir variables dicotomicas por estado, podemos controlar por la heterogeneidad geografica entre grupos de
municipios.


https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/IRS_longitudinal.aspx
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Este fendmeno es también mas prevaleciente en secciones estratégicas diferenciadas
por inseguridad. Asimismo, en las elecciones con un margen de victoria mas amplio
—es decir, aquellas menos competidas— es mayor el porcentaje de sustitucion. Los
municipios con mayor rezago social tienen menor porcentaje de sustitucion de funcio-
narios. Comparado con 2018, fue en el afio 2021 cuando hubo un mayor porcentaje
de funcionarios sustituidos por alguien de la fila.

Factores asociados al porcentaje de funcionarios sustituidos por alguien
de lafila el dia de la eleccion, 2018 y 2021

MODELO 1 MODELO2

e 1.053
Ataques vs. personas en la funcion publica
(6 meses previos) [0.731]
: . . 0.842

Ataques vs. personas candidatas y militantes de partidos

(6 meses previos) (02797

Tasa de homicidios (afio previo) 0.002 0.002
[0.002] [0.002]
0.012 0.012

% Secciones de estrategias diferenciadas por inseguridad
[0.005 ] [0.0057*

% Margen de victoria 0.023 0.024
[0.007 ] [0.007 ]

indice de rezago social longitudinal -3.205 -3.145
[0.265]* [0.265]**

Afo 2021 0.678 0.686

[0.144 T [0.144 >

R? 0.22 0.2222
Observaciones 3,480 3,480
NUmero de municipios 1,898 1,898

Los errores estandar robustos se muestran entre corchetes.

Para propdsitos de esta tabla, se omite la constante y las variables dicotomicas por estado que incluyen estos mode-
los.

**p<0.01, ** p<0.05, * p<.10
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Violencia politico-criminal y la participacién electoral

Siguiendo la misma légica del andlisis anterior, examinamos ahora la relacién entre la
violencia politico-criminal y la participacion electoral. Como hemos referido, estudios
anteriores han encontrado que la violencia tiende a deprimir la participacién electoral.
Dichos analisis, sin embargo, se concentran en el periodo inicial del aumento de la vio-
lencia criminal en México, durante la administracion de Felipe Calderdn. Es relevante
conocer si tal efecto prevalece tras afnos de aumento sustantivo de esta violencia vy,
especificamente, tras un crecimiento considerable de los ataques dirigidos a actores
politicos, como lo muestra la base de datos de Votar entre Balas. Al respecto, conside-
ramos que tales ataques, a pesar de su constante presencia a lo largo de casi veinte
décadas, son una sefnal para el electorado sobre la capacidad del crimen organizado
para incidir en las elecciones. Asi, los votantes toman en cuenta el clima de violencia
para analizar el riesgo y valor de su participacion. Esperariamos, por lo tanto, que
cuanto mayor sea el nimero de personas candidatas y funcionarias atacadas en un
municipio, menor sera el nivel de participacion electoral.

Para este andlisis, estimamos el porcentaje de participacion electoral en la eleccion
municipal al dividir el total de votos de cada una de las elecciones municipales (2018
y 2021) entre la lista nominal del municipio, multiplicado por 100.2° La informacion
para este calculo proviene del Sistema de Consulta de la Estadistica de las Eleccio-
nes, elaborado por el Instituto Nacional Electoral en colaboracion con los Organos
Publicos Locales (OPL). Como en el caso anterior, dada la naturaleza continua de esta
variable, estimamos modelos panel lineales. Utilizamos también las mismas variables
de personas en la funcién publica atacadas y personas candidatas y militantes de
partido atacadas en los seis meses previos a la eleccion. Igualmente, incluimos la tasa
de homicidios del ano previo, el porcentaje de margen de victoria y las variables di-
cotémicas de estado y ano. Ahadimos variables sociodemograficas del porcentaje de
poblacion mayor a 65 afos y de poblaciéon alfabeta que sabe leer y escribir, segtin la
informacion censal de INEGI, considerando que distintos grupos sociales tienen dife-
rentes recursos e incentivos para salir a votar. Finalmente, incorporamos el porcentaje
de participacion electoral en la eleccion previa.?

20 Como en el caso anterior, la base panel recolecta informacion del conjunto de los municipios mexicanos, pero
para fines del analisis estadistico solo se consideran aquellos municipios-anos que tuvieron elecciones en 2018 o
2021y que cuentan con informacion para las distintas variables consideradas en los modelos estadisticos.

21 En 2021, se toma el dato de 2018. En 2018 se toma el dato de la eleccion previa, que varia entre 2014 (Nayarit) y
2017 (Coahuila).
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La Tabla 2 revela que, a diferencia del caso del porcentaje de sustituciones de funcio-
narios, la participacion electoral responde negativamente tanto a los ataques contra
personas funcionarias como a los ataques a personas candidatas, aunque con mag-
nitud diferenciada. Por cada persona funcionaria atacada, el porcentaje de participa-
cion se reduce en 3 puntos porcentuales, mientras que por cada persona candidata
atacada, la reduccion es de 1.3%. Esto sugiere que el electorado toma en cuenta la
violencia politico-criminal mas alla del caso especifico de las elecciones para decidir si
sale a votar o no. Si bien la tasa de homicidios tiene también una relacién negativa con
la participacioén, su significancia estadistica es menor o nula, posiblemente porque no
es un elemento que caracteriza por completo lo que ocurre con el proceso electoral.
Como se esperaria, los municipios con elecciones menos competidas (mayor porcen-
taje de margen de victoria entre el primero y segundo lugar) exhiben menores niveles
de participacion. Los municipios con mayor porcentaje de poblacion de la tercera edad
tuvieron mayor participacion, lo cual resuena con estudios académicos clasicos sobre
participacion electoral, bajo el argumento de que este grupo tiene mayores recursos
politicos —conocimiento y experiencia— para participar en los procesos electorales
(Verba et al. 1995). La poblacion alfabeta tiene menor probabilidad de votar, lo cual es
consistente con algunos hallazgos sobre la participacién en México que encuentran
menores niveles de confianza politica en este grupo, lo cual reduce a la vez su partici-
pacion (Salazar y Temkin, 2007). Finalmente, el afio 2021 exhibié menores niveles de
participacion, lo cual es esperable dado que se trataba de una eleccion intermedia que
suele causar menos interés frente a la eleccion presidencial de 2018.
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Factores asociados a la participacion electoral, 2018 y 2021

MODELO 1 MODELO 2

i -3.049
Ataques vs. personas en la funcion publica
(6 meses previos) [0.992 T+
: . . -1.265

Ataques vs. personas candidatas y militantes de partidos

(6 meses previos) [0.3717%

Tasa de homicidios (afio previo) -0.005 -0.005
[0.003]* [0.003]

% Margen de victoria -0.035 -0.036

[0.0097]** [0.009]**
% Poblacion mayor a 65 anos 0.387 0.385
[0.041]* [0.041]%*
% Poblacion alfabeta -0.197 -0.193
[0.028T** [0.028T**
0.625 0.622
% Participacion electoral en eleccion previa
[0.014 [0.014
Afo 2021 -6.375 -6.364

[0.208 [0.208

R? 0.7496 0.7495
Observaciones 3,259 3,259
Numero de municipios 1,886 1,886

Los errores estandar robustos se muestran entre corchetes.

Para propésitos de esta tabla, se omite la constante y las variables dicotomicas por estado que incluyen estos mode-
los.

***p<0.01, ** p<0.05, * p<.10
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Es posible decir, entonces, que los resultados respaldan nuestras hipotesis tanto sobre
el efecto positivo de la violencia politico-criminal en el porcentaje de sustituciéon de
funcionarios de casillas por alguien de la fila el dia de la eleccién, como sobre su efecto
negativo en la participacion electoral.

Al respecto, destacan algunos casos especificos que ilustran estos procesos. Por
ejemplo, en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, municipio del &rea metropolitana de Gua-
dalajara, la participacion electoral pasé de 54% a 21% entre las elecciones de 2018 y
2021, tras haber acumulado cuatro ataques contra un regidor (2018), un candidato a
la presidencia municipal y dos exfuncionarios de cuerpos de seguridad (2021). Fue en
2021 también cuando el porcentaje de sustitucién de funcionarios por alguien de la
fila el dia de la eleccién fue de 8.6%, por arriba del promedio nacional. De manera si-
milar, en Ahome, Sinaloa, |a participacion cayo de 61% a 47% entre ambas elecciones.
Mas aun, el porcentaje de sustitucion de personas funcionarias de casilla aumenté de
6% a 11%. Fue en 2021 cuando este municipio acumuld cinco victimas de violencia
politico-criminal dentro del ambito electoral, desde amenazas a un candidato, hasta el
secuestro de colaboradores de la campana local. Por su parte, en Apaseo el Grande,
Guanajuato, la sustitucion aumentoé del 12% al 19%, mientras que la participacion
electoral bajé de 50% a 39%, con una acumulacion de tres victimas asesinadas en el
proceso electoral 2021, incluyendo a un candidato a una regiduria y colaboradores de
campaina. Mas alla de estos, entre otros casos, es importante reflexionar con mayor
detalle tanto sobre lo que los hallazgos aqui presentados no nos pueden aclarar, como
sobre lo que si nos revelan.

Primero, no podemos decir con certeza la via por la cual la violencia politico-criminal
aumenta las sustituciones de funcionarios el dia de la eleccién. Es posible que las per-
sonas funcionarias se hagan a un lado cuando ven un contexto electoral permeado de
violencia claramente dirigida a personas involucradas en la eleccién. También puede
ser que el crimen organizado intimide directamente a funcionarios como parte de una
estrategia mas amplia para controlar la politica y el proceso electoral local.

Segundo, independientemente de los mecanismos subyacentes, el hecho es que los
ataques del crimen a actores en la politica disuade a los votantes a participar —ya sea
como funcionarios de casilla o ejerciendo su derecho al voto— revelando asi el enor-
me riesgo que la violencia politico-criminal representa para elementos esenciales
para la democracia. Con un menor nimero de funcionarios capacitados para contar
votos, se desdibuja el elemento ciudadano que ha abonado a la confianza en los re-
sultados electorales. Con el desvanecimiento de la participacion ciudadana, el crimen
organizado tiene atin mas posibilidad de afianzar sus lazos con el aparato estatal y
sus integrantes.

Por ultimo, reconocemos que, al momento, tenemos informacién limitada para eva-
luar con el debido detenimiento y detalle las afectaciones mas amplias de la violencia
politico-criminal en el ambito electoral. Por ejemplo, es necesario examinar la forma
en que los ataques del crimen contra actores politicos han afectado o no la oferta de
candidaturas. ;Quiénes estan dispuestos a postularse y realizar una campana en con-
diciones adversas de violencia? Con base en el andlisis del periodo 2007-2012, Ponce
(2019) encuentra que los municipios con mayores tasas de homicidios presentan me-
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nor nimero de candidatos, aunque conforme aumenta el nimero de organizaciones
a nivel local, este efecto se modera, posiblemente porque el crimen esta dispuesto a
financiar candidaturas que le favorecen. Sabemos, ademas, que mayores niveles de
competencia podrian estimular el uso de ataques contra actores politicos, dado que
el crimen organizado justamente busca imponer sus preferencias politicas (Trejo y Ley
2022). Asi, la relacién entre violencia y candidaturas no es tan directa. Estos, entre
otros posibles aspectos electorales a estudiar, requieren de mayor acumulacién de
datos para evaluarlos cuidadosamente. Confiamos en que el trabajo continuo de Votar
entre Balas facilite tales anélisis en el futuro.

Violencia politico-criminal y la administracién publica local

Una vez pasado el proceso electoral, las nuevas autoridades electas y sus gabinetes
contindian siendo un objetivo clave de la violencia politico-criminal. Tal coercién del
crimen organizado transforma los incentivos para implementar una politica publica
efectiva para atender la inseguridad. Mas aln, ante la multiplicacién de grupos cri-
minales y las guerras que se desencadenan entre las organizaciones, la bisqueda por
capturar mas y nuevos recursos también pone en riesgo las finanzas publicas munici-
pales y su aparato burocratico.

Como lo mostré la primera parte de nuestro andlisis, la mayoria de las victimas de la
violencia politico-criminal se concentran en la administracion publica municipal. Mas
aun, dentro de este grupo, la mayor concentracién de ataques esta entre integrantes
de la policia local, que son directamente atacados fuera de un escenario de enfrenta-
miento armado o combate. Asi, ya sea que los ataques a las autoridades en la presi-
dencia municipal y su policia busquen debilitarlas o cooptarlas, el hecho es que esta
violencia reduce la capacidad para contener la inseguridad. Es decir, los ataques con-
tra autoridades dejan su huella mas alla de estos episodios, afectando sus capacida-
des institucionales. En este caso, consideramos que cuanto mayor sea el nimero de
autoridades atacadas en un municipio, mayor sera el nivel generalizado de violencia
en el ano subsecuente.

En esta etapa de analisis nos movemos fuera del calendario electoral y evaluamos el
periodo comprendido entre 2018 y 2022. Por un lado, como se ha referido, la base
de Votar entre Balas comienza en 2018. Por el otro, dado que buscamos identificar los
factores asociados con la seguridad local, calculamos la tasa de homicidios por cada
100,000 habitantes con base en las estadisticas de mortalidad de INEGI, las cuales, al
momento de este estudio, solo llegan hasta el ano 2022. De esta manera, construimos
una base de datos panel con informacion de todos los municipios mexicanos a lo lar-
go del periodo 2018-2022, con frecuencia anual, ya que en este segundo andlisis no
nos estamos enfocando Unicamente en periodos electorales. Usamos modelos panel
lineales para su andlisis.
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Empatamos los datos de municipio-ano con variables que buscan capturar el entorno
criminal, institucional, politico y social. Primero, como en los andlisis anteriormente
presentados, contamos el nUmero de autoridades locales electas atacadas (regidores,
alcaldes, sindicos, gobernadores, diputados locales), pero para este caso, contamos
ademas los ataques contra integrantes de fuerzas de seguridad. Para ambas medicio-
nes, el calculo se hace para el ano previo, con el fin de identificar si los ataques pasa-
dos (t-1) tienen relacidon con la tasa de homicidios presente (t). Segundo, estimamos
también la tasa de homicidios del afio previo, dado que la violencia suele tener una
inercia y estar relacionada con el tiempo. Tercero, con el fin de capturar las capacida-
des locales para atender la inseguridad, incluimos el nimero de policias preventivos
por municipio,?? segiin el Censo Nacional de Gobiernos Municipales de INEcI. Cuarto,
como en los anélisis anteriores, incluimos el indice de rezago social longitudinal de
coNEVAL. Finalmente, dado que tanto la coordinacion como el conflicto partidista entre
niveles de gobierno afecta la implementacién de la politica de seguridad y contencién
de la violencia (Duran Martinez, 2017; Trejo y Ley, 2022), consideramos una medida
de yuxtaposicién, que mide el traslape de partidos entre los tres niveles de gobierno.

El Modelo 1 de la Tabla 3 muestra que la tasa de homicidios municipal presente esta
positivamente relacionada con los ataques contra personas funcionarias en el afio
previo, sin considerar al area de seguridad. Cada ataque adicional contra funcionarios
en el aino t-1 esta asociado con un aumento de cinco unidades en la tasa de homici-
dios en el ano t. En contraste, el Modelo 2 evidencia que los ataques contra fuerzas
de seguridad no tienen una relacién estadisticamente significativa con las tasas de
homicidio. Esto sugiere que cuando el crimen organizado trastoca el corazén de la
administracion puablica —la presidencia municipal— se deteriora la trayectoria de vio-
lencia, probablemente porque en estas circunstancias los grupos criminales han po-
dido incidir de manera mas amplia en la captura de las instituciones locales. El creci-
miento paralelo de nimero de policias y tasas de homicidios probablemente responde
a la busqueda de expandir el aparato de seguridad ante el crecimiento de la violencia.
En este anélisis del periodo mas reciente de violencia no observamos una relacién es-
tadisticamente significativa entre tasas de homicidio y rezago social o yuxtaposicién.

22 Lavariable se transforma a logaritmo, con el fin de crear una relacion lineal.
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Factores asociados a la tasa de homicidios municipal, 2018-2022

MODELO 1 MODELO 2

Ataques vs. autoridades locales electas 5.577
(aho previo)
[2.730 J**
Ataques vs. integrantes de fuerzas de sequridad 2.639
(ano previo)
[3.209]
Tasa de homicidios (afio previo) 0.33 0.331

[0.012 ] [0.012 ]
Log. Policias preventivos 0.98 1.006

[0.439T* [0.439]

indice de rezago social longitudinal -0.29 -0.264
[1.149] [1.149]
Yuxtaposicion 0.513 0.52
[0.764] [0.764]
R? 0.3198 0.3185
Observaciones 7,286 7,286
Numero de municipios 1,915 1,915

Los errores estandar robustos se muestran entre corchetes.

Para propositos de esta tabla, se omite la constante y las variables dicotomicas por estado que incluyen estos
modelos.

*%p<0.01, ** p<0.05, * p<.10

El analisis aqui presentado sugiere que la violencia politico-criminal si tiene la ca-
pacidad de afectar la trayectoria de la violencia en los municipios. Mas aun, los ata-
ques a las autoridades locales tienen repercusiones en la capacidad de las mismas
para proveer seguridad, que es la razon de ser del Estado y su funcién mas elemen-
tal. Al respecto destacamos tres casos que nos permiten ilustrar mas este proceso.



Animal Politico - Data Civica - México Evalua

El crimen organizado en las elecciones y la administracion publica en México

Primero, esta el caso de Celaya, Guanajuato, donde uno de sus regidores fue asesina-
do en el 2018, y posteriormente su tasa de homicidios aumenté en el siguiente ano,*
junto con un crecimiento sustantivo de ataques a integrantes de su policia municipal
(26 entre 2019 y 2024). Segundo, en Atoyac, Veracruz, el presidente municipal su-
plente fue secuestrado y posteriormente asesinado a principios de 2019, tras lo cual
se observa un aumento sustantivo de la tasa de homicidios en casi 5 veces. Tercero, en
Temésachic, Chihuahua, desaparecen y asesinan al alcalde en 2020, a lo cual le sigue
igualmente un crecimiento de la tasa de homicidios en el siguiente afo.*

Por ahora, debido a la limitada disponibilidad de datos, solo analizamos la relacién en-
tre ataques y tasa de homicidios. Sin embargo, ante la presencia de un grupo creciente
de ataques contra funcionarios en areas de economia y finanzas, debemos prestar
atenciéon a la manera en que tal violencia podria relacionarse también al desarrollo
econdmico municipal y la provision de bienes publicos. Sabemos que los municipios
con mayor recaudacion fiscal tienen mayor probabilidad de experimentar este tipo
de ataques (Trejo y Ley 2022). La siguiente tarea es examinar sus repercusiones en
el desarrollo de obra publica, el desplazamiento de ciertas partidas de gasto, la emi-
sién de permisos o licencias para negocios de algunos tipos de servicio, entre otras
posibles ramificaciones econémicas de la violencia politico-criminal. Los datos para
tal anélisis, sin embargo, requieren de una labor fina y cuidadosa, tanto mediante in-
formacion cuantitativa lo suficientemente desagregada, como mediante técnicas de
investigacion mas diversas. Conflamos en continuar esta investigacion préximamente
con el trabajo continuo de Votar entre Balas, ademas de que estos hallazgos se com-
plementaran con la labor periodistica del medio Animal Politico, que forma parte de
este esfuerzo por rastrear las marcas que la violencia politico-criminal ha dejado en Ia
democracia y la administracién publica de los municipios mexicanos.

23 EnCelaya, la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes paso de 51 en 2018 a 68 en 2019.

24 En Temosachic, la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes paso de 130 en 2018 a 128 en 2020 y 140 en
2021.
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Conclusiones

Votar entre Balas es un proyecto Unico en su tipo, con informacién detallada del con-
junto de ataques a actores politicos y sus circulos mas cercanos desde 2018, cuyas
caracteristicas se pueden asociar a la actividad del crimen organizado. Mas aun, se
trata de un bien publico que pone a disposicién de todas las personas interesadas su
base de datos y su metodologia correspondiente. En este reporte examinamos solo
una parte de la enorme riqueza de esta base y analizamos algunos de los fenémenos
asociados a los ataques ahi documentados. A continuacién resumimos nuestros prin-
cipales hallazgos, asi como las reflexiones y recomendaciones que de estos se derivan.

Con base en la informacion publicada por Votar entre Balas, en este reporte mos-
tramos que la violencia politico-criminal se ha expandido en casi todo el territorio
nacional en los ultimos seis anos, con mayor intensidad durante los ciclos electorales
y una tendencia al alza sostenida desde 2022. Se trata de violencia letal que afecta
principalmente a las autoridades del ambito municipal y con aun mayor fuerza a las
policias locales. Observamos, ademas, que todos los grandes partidos del sistema po-
litico mexicano actual han tenido victimas de los ataques del crimen organizado. Este
Ultimo dato representa un reto importante para atender el problema de violencia cri-
minal desde su raiz. Si bien no podemos decir nada sobre la intencionalidad de estos
ataques, sabemos que estos incluyen casos tanto de autoridades que se resistieron
a la amenazas del crimen organizado, como de aquellas que cedieron a los intereses
criminales y formaron parte de redes de proteccion. Asi, se vuelve dificil construir
coaliciones para efectivamente desmantelar tales redes, reformar el sistema de se-
guridad y buscar verdad y justicia.

Dadas estas tendencias, en este reporte buscamos examinar las repercusiones y feno-
menos asociados a estos ataques. Primero, examinamos la relacién entre la violencia
politica criminal y la participacion ciudadana en las elecciones 2018 y 2021. Para ello,
analizamos los dos papeles fundamentales que los votantes mexicanos desempefian
el dia de la eleccion: contando votos como funcionarios de casilla y ejerciendo su
derecho al voto. Nuestros resultados sugieren que la violencia politico-criminal tiene
efectos negativos sobre la participacion ciudadana en ambas vias. Los ataques contra
actores politicos estan asociados a mayores sustituciones de funcionarios el dia de
la eleccion, asi como a menores niveles de participacion en las elecciones. De esta
manera, la violencia politico-criminal en México tiene afectaciones reales sobre la
participacion politica de las personas, vulnerando asi un derecho fundamental de la
democracia. Mas atin, con el detrimento de la participacion ciudadana en las eleccio-
nes, se afianza el vinculo entre crimen y autoridades.

Segundo, el aumento sustantivo en el niimero de ataques al conjunto de sus autori-
dades electas y personas funcionarias municipales sugiere que los grupos criminales
buscan afianzar o recrear redes informales de proteccidn para ejercer el control sobre
la politica local. Esto es parte de un fendmeno mas amplio de gobernanza criminal,
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mediante el cual el crimen organizado busca controlar sus territorios de influenciay
convertirse en gobernantes de facto (Arias 2017; Trejo y Ley 2022; Lessing 2022). Por
lo tanto, presentamos un andlisis de la huella que tal violencia politico-criminal deja
en la capacidad del Estado para realizar su funcién esencial de provision de seguridad.
Encontramos que los ataques a personas de la funcién publica en un ano dado estan
asociados con aumentos en la violencia generalizada en el aio subsecuente.

En conjunto, estos hallazgos indican que el crimen organizado no solo busca incidir
en las elecciones, sino también capturar el aparato estatal. Si bien la violencia politi-
co-criminal nos preocupa ain mas en época electoral, esta no para tras la celebracion
de elecciones. Nuestros andlisis muestran que nuestra atencion y preocupacion por
este tipo de ataques deben ir mas alla de los procesos electorales.

De cara a la eleccidon mas grande de la historia, es urgente dar pasos firmes y contun-
dentes para la debida prevencién y atencién de la violencia politico-criminal. Desa-
fortunadamente, las autoridades permanecen sin ofrecer un plan de proteccién para
las personas candidatas, mucho menos uno de prevencién. El reciente protocolo de
seguridad para candidatos, emitido por el Instituto Nacional Electoral, no contempla
a la gran mayoria de las victimas: las y los candidatos municipales. Mas aun, a lo largo
de tres administraciones, la politica de seguridad no ha apostado al fortalecimiento de
las instituciones locales, sino que ha priorizado a las fuerzas del orden federal.

Por lo anterior, emitimos las siguientes recomendaciones, basadas en los principales
hallazgos y resultados del proyecto Votar entre Balas.

Desde el gobierno federal y los gobiernos subnacionales, es necesario desarrollar po-
liticas que abonen al fortalecimiento de las administraciones y policias municipales,
ya que observamos que la violencia politico-criminal ocurre sobre todo a ese nivel
de gobierno. Dado el pronunciado aumento en los ataques contra policias locales,
es particularmente importante considerar medidas que efectivamente abonen a la
profesionalizacion de las corporaciones municipales, desde adecuadas condiciones
laborales hasta su capacitacion y certificacion.

Desde las autoridades judiciales, es esencial dar puntual seguimiento a la investiga-
cién y sancion a estos eventos de violencia politico-criminal, cuya resoluciéon puede
dar una senal clara del compromiso de proteger a autoridades vulnerables y desman-
telar redes de proteccidn existentes.

Desde los partidos politicos, es fundamental asumir su responsabilidad en el proceso
de postulacion de candidaturas, dejando de lado perfiles cuyas trayectorias y vinculos
abonan a procesos de violencia, colusion e impunidad.
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Desde las autoridades electorales, proponemos considerar la siguiente lista de acciones:

Elaborar planes de prevencion y proteccion para las personas candidatas
en las entidades con mayor incidencia conforme a sus propias tenden-
cias: Guerrero, Veracruz, Guanajuato, Oaxaca, Jalisco y Michoacan. Estos
deberian incluir, al menos, medidas de proteccién viables para las perso-
nas que se encuentren en riesgo.

Generar mapas de riesgo electoral a nivel nacional, estatal y municipal,
para socializarlos con los partidos politicos, instituciones de seguridad y
justicia, sociedad civil y actores relevantes, y asi mantener la informacién
actualizada y publica.

Realizar un monitoreo y seguimiento constante de los incidentes de vio-
lencia, a cargo y en colaboracion por parte de las autoridades relevantes,
incluyendo al menos a instituciones electorales, de seguridad y justicia,
de los tres niveles y érdenes de gobierno,

Utilizar los datos para identificar tendencias y objetivos de la violencia
politico-criminal en el pais, mas alla de los periodos electorales, con el
fin de elaborar planes para su prevencion.

Desarrollar medidas tanto de comunicacién como de seguridad que den
certeza a las y los votantes de las garantias para su participacion.

Los ataques contra personas funcionarias y candidatas son la cara mas visible de
la gobernanza criminal, pero es solo una dimension de este fenémeno. Es probable
que otros controles econémicos y sociales estén en marcha o se produzcan en forma
paralela. Atender las raices del crecimiento rapido y generalizado de ataques de alto
perfil deberia ser una prioridad para la préxima administracion federal del pais. En
este sentido, es necesario realinear los incentivos politicos en medio de una polari-
zacion creciente para diseiar e implementar politicas publicas que efectivamente
fortalezcan a las instituciones locales, junto con el desmantelamiento de las redes
que han sostenido la rapida evolucién de la gobernanza criminal. Como los resultados
aqui presentados muestran, tanto la democracia, como la razén de ser del Estado y la
esencia de la administracion publica estan en riesgo.
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Anexo A: Metodologia de la base de datos
Votar entre Balas

Desde la década de los noventa se registran eventos de violencia criminal en contra
de actores politicos. A partir de 2006, tras el inicio de la [lamada Guerra contra las
Drogas, se registré un aumento sustantivo de los ataques a partir de la confronta-
cion abierta del gobierno federal contra los grupos del crimen organizado (GCOs)
(Trejo y Ley 2020, 2022). Un numero creciente de especialistas ha examinado la
I6gica de tales agresiones. Diversas propuestas para su medicién y analisis se han
enfocado en alcaldes (Rios 2012) o en asesinatos (Blume 2017) en particular, han
expandido la tipologia de victimas y agresiones (Trejo y Ley 2020, 2022), ademas de
considerar distintas formas de vinculacién entre crimen y elecciones (Pulido 2018).
Votar entre Balas surge de la inquietud de ahondar en las consecuencias de estos
eventos, sobre los que aliin conocemos poco, esperando poder llenar algunos de los
vacios existentes en la materia.

En sus inicios, Votar entre Balas referia a la medicion de la “violencia criminal-elec-
toral”, entendida como los actos organizados o amenazas por parte de organizacio-
nes criminales ocurridos durante un proceso electoral, desde la fecha de nominacion
para un cargo politico hasta la fecha de las elecciones, para intimidar, dafar fisica-
mente, amedrentar, o eliminar a un actor politico (Sberna 2011). Este enfoque se
debia a que el objetivo inicial era medir los eventos de violencia contra autoridades,
personas candidatas y militantes activas de partidos politicos, junto con sus circu-
los cercanos, en la eleccién de 2022, iniciando con el periodo de las precampanas
y hasta los primeros seis meses posteriores a las tomas de posesion de los nuevos
gobiernos locales. Para fines de comparacién, sin embargo, se capturaron eventos
ocurridos en las elecciones de 2018 a 2021. Por lo tanto, en esta nueva etapa nos
referimos a la “violencia politico-criminal,” concepto que captura mejor la vision
mas global que desarrolla Votar entre Balas en el conjunto de los ciclos politicos y
actores relevantes.
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Nuestra propuesta: Violencia politico-criminal
en México

El cdmulo de datos y la diversidad de ataques que el equipo de investigacion iden-
tificd en la primera etapa de desarrollo de los procesos de captura, sistematizaciéon
y andlisis dieron pie a un registro mucho mas amplio y constante, mas alla de los
procesos electorales, asi como mas alla del ano 2022. Ante tal realidad, la base de
datos de Votar entre Balas ofrece una vision amplia de la violencia que ejerce el cri-
men organizado en el dmbito de la politica y la administracién publica, mas alla de
su temporalidad o relacién con los procesos electorales en curso. Asi, en esta nueva
fase del proyecto Votar entre Balas, proponemos entender estos eventos como par-
te de un fendmeno de “violencia politico-criminal”, definida como los actos de vio-
lencia —letal y no letal— por parte de organizaciones criminales contra autoridades,
personas funcionarias, candidatas y/o militantes activas de partidos politicos. Esta
vision nos permite entender el conjunto de los eventos de violencia en el ambito
politico, con un enfoque centrado en la acciéon del crimen organizado, indepen-
diente de su periodo de ocurrencia, sin descartar que este es un fendmeno que
suele aumentar en periodos electorales (Trejo y Ley 2020, 2022). A continuacién
describimos el proceso de captura y sistematizacién de los datos sobre eventos de
violencia politico-criminal.
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Metodologia

1. Periodo: 2018-2024

En 2022, se recopilé informacion de manera retrospectiva desde 2018. A partir de
2022, se recopila informaciéon de manera mensual y se seguira recopilando a lo lar-
go de 2024. Adicionalmente, en 2024 comienza una nueva etapa del proyecto en
colaboracién con México Evaltia y Animal Politico para profundizar en los resultados
de la base.

2. Enfoque municipal

Dado que el crimen organizado tiene una logica de operacion local, la base de datos
detalla informacion sobre cada evento a nivel del municipio de ocurrencia. Asi, si
bien la base de datos ofrece informacion a nivel de evento, esta puede ser transfor-
mada por la persona usuaria para agregar el nUmero de eventos relevantes al nivel
municipal. Cabe aclarar que se capturan eventos de violencia politico-criminal en
contra de personas en el dmbito politico en todos los niveles de gobierno. En este
sentido, la base de datos publicada permite identificar el nivel de gobierno en el
cual trabajaba la persona victima del evento.

3. Perfiles de interés

Ante la evidencia contundente sobre el interés del crimen organizado en incidir en
la administracién publica mucho mas alla de las acciones de los ejecutivos locales
(Trejo y Ley 2020, 2022), buscamos capturar informacion de ataques del crimen
organizado contra autoridades en todos los ambitos y niveles de la administracion
publica, asi como contra miembros de partidos, independientemente de su puesto
o jerarquia. Para cada caso, capturamos ademas caracteristicas basicas de las vic-
timas, incluyendo su sexo, partido, puesto, entre otras. Al respecto, cabe aclarar
gue, en el caso de victimas en puestos de eleccion popular, asi como de personas
candidatas o activistas de partidos, se consigné el partido politico al cual estan afi-
liadas o en el cual militan, segun lo indicado por distintas fuentes periodisticas. Para
otro tipo de victimas, tales como funcionarios por designacién y fuerzas del orden,
se consignod el partido del gobierno en el cual trabajaban al momento del evento,
segun el criterio anteriormente referido.

Si bien la base omite ataques contra miembros de las fuerzas del orden y de segu-
ridad ocurridos como parte de su papel activo en confrontaciones contra el crimen
organizado, si resulta relevante incluir ataques directos contra aquellos en cuerpos
policiales y/o secretarias de seguridad que no hayan ocurrido en un contexto de
combate o enfrentamiento entre fuerzas del orden y el crimen organizado.

Con el fin de capturar los procesos mas amplios de amenaza y vinculacién entre
crimen y politica, también recolectamos informacidon sobre familiares de actores
politicos relevantes, seglin lo definimos en los parrafos anteriores. En este caso, se
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consigna el partido al cual esta afiliada la autoridad o persona candidata a la cual
tales familiares estan vinculados.

Mas alla de estas decisiones para consignar ciertos perfiles de victimas y sus dis-
tintas caracteristicas, enfatizamos que el proyecto Votar entre Balas permite a la
persona usuaria descargar la base, discriminar casos segulin su interés, ahondar en
casos especificos, asi como utilizar las variables mas relevantes para su propoésito.

4. Eventos de violencia politico-criminal

Votar entre Balas se concentra en seis tipos de eventos, los cuales definimos, en térmi-
nos generales, de la siguiente manera:

1. Amenaza: expresion o accion que anticipa la intencion de dafar a alguien
en caso de que la persona amenazada no cumpla con ciertas exigencias o
condiciones.

2. Atentado: agresion contra la vida o la integridad fisica, ya sea dirigida a
una persona o instalacion, y que no resulta en la muerte de personas.

3. Ataque armado: agresion contra la vida o la integridad fisica, ya sea
dirigida a una persona o instalacién, y que resulta en la muerte de personas.

4. Desaparicion: la persona desaparece, sin que se tenga noticia de su
paradero y cuya existencia llega a ser incierta.

5. Secuestro: apoderamiento y retencién que se hace de una persona, cuyo
paradero posteriormente se conoce.

6. Asesinato: privacion de la vida.

Si bien la diferencia entre (2) atentado y (3) ataque armado puede ser tenue o fortuita,
nos parece relevante hacer su diferenciacién como conceptos analiticos separados
porque el analisis a nivel evento de la base de datos a partir de estos tipos nos permite
identificar casos en los que no hubo victimas letales, alin sin adentrarse al andlisis a
nivel de victima.

5. Fuentes de informacion y procesos automatizados de
recoleccion

La base de Votar entre Balas continla los esfuerzos de muchos otros ejercicios pre-
sentes y pasados, tanto en la academia como en la consultoria, que hacen una
recopilacion de informacion a partir de notas de periddico (Atuesta, Pérez Davila y
Lara 2023). Reconocemos, sin embargo, que el uso de fuentes periodisticas tiene
limitaciones. Los medios de comunicacién suelen cubrir mas y mejor los eventos
de violencia de gran impacto, dejando de lado aquellos de menor magnitud, ade-
mas de que los mismos eventos violentos compiten frente a otras noticias y acon-
tecimientos politicos y sociales que los medios deben sopesar en su cobertura.
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Adicionalmente, la violencia puede limitar el detalle de la informacién disponible
(Arias 2017; Dorff, Henry y Ley 2022), ya que, en contextos violentos, las mismas
personas periodistas deben adaptar sus reportajes ante las presiones que el cri-
men organizado igualmente ejerce sobre ellas (Del Palacio Montiel 2015; Relly and
Gonzalez de Bustamante 2014; Reyna-Garcia 2017; Ruiz, Rea, and Almazan 2018).

A pesar de estas limitaciones, las notas periodisticas son nuestra mejor fuente de
informacion para adentrarnos al fenémeno de la violencia politico-criminal. Se trata
de eventos de alto impacto que si suelen cubrir los medios con relativo detalle, aun-
que es importante reconocer que dentro de este grupo hay ciertos ataques que lla-
maran mas la atencion. Tal es el caso de los asesinatos, particularmente si ocurren
a la luz publica, como ha sucedido en el creciente fenémeno de policias asesinados
en ataques directos, es decir, fuera de los enfrentamientos.

La captura en la base de datos de los eventos correspondientes a los meses de
enero de 2018 a febrero de 2023 se derivé de los siguientes procesos conjuntos de
revision y recopilacion de informacion a partir de notas periodisticas. Primero, reali-
zamos una busqueda automatizada en Twitter (ahora X), en donde se identificaban
noticias que incluian una combinacién de las siguientes palabras clave, incluyendo
verbo y actor:

VERBOS ACTOR
crimen organizado . o
d director obras publicas
amenazan narco
. i gobernador
asesinan candidato

. gobernadora
atacan candidata )

_ secretaria
matan politico .

» secretario
secuestran politica )

. . diputado
levantan presidente municipal dioutada
ejecutan presidenta municipal .p .

i L director policia

renuncia sindico s
L empleado publico

balen sindica o

. empleada publica
desaparecen regidor .

: policia

regidora

Con base en el listado anterior, se hace una busqueda haciendo todas las combina-
ciones posibles entre verbos y actores.

Segundo, se realizaba una lectura y verificacion manual de cada nota para capturar
solo los casos relevantes para los propdsitos de nuestro andlisis. En dicha sistemati-
zacién manual también se aseguraba que cada entrada a la base de datos fuera una
nota publicada en al menos dos medios de comunicacién confiables para confirmar
gue habia ocurrido el evento.
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A partir de 2023, debido a los cambios en el funcionamiento de la red social Twitter, se migré a una busqueda
automatizada de noticias en Google —y ya no en Twitter— utilizando el mismo conjunto de palabras clave. La
segunda etapa siguié la misma légica anterior, con lectura y verificacién manual de cada nota para capturar
solo los casos relevantes para nuestro analisis.

Dado que la base de datos se alimenta de notas publicadas, no hay un cambio en el tipo de informacion, sino
solo en dénde se busca, por lo que la base de datos mantiene su continuidad. Tal como se observa en la siguien-
te grafica, la linea azul muestra las noticias identificadas desde marzo de 2023 en Google, demostrando que la
tendencia se mantiene.

Eventos de violencia politico-criminal por mes
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Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas.
*La linea roja muestra los eventos reportados en noticias en Twitter y la linea azul los eventos
reportados en noticias en Google.
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6. Agresores y la identificacion de violencia del crimen
organizado

Para que cada uno de los eventos revisados fuera finalmente registrado en la
bases de datos, debieron cumplir con alguno de los siguientes criterios:

1. Agresor identificado y asociado con un grupo criminal.

2. Caracteristicas de la victima. Asumimos un movil relacionado al crimen
organizado si la victima tenia alguna de las siguientes caracteristicas:

Tiro de gracia

Multiples impactos de bala

Decapitacion y mutilacion

Asesinatos colectivos

Mensaje junto al cuerpo o escrito en el cuerpo

Cuando se encuentran cuerpos tirados, torturado, maniatado

3. Medios utilizados para el asesinato o ataque. Para la incorporacion de
cada caso, adicionalmente revisamos que se hayan presentado ciertas
caracteristicas, tales como el uso de armas de alto calibre, e.g. AK-47,
cuernos de chivo, bazucas, 9mm; asi como la participacion de comandos
armados.

Por lo tanto, no se incluyeron aquellos casos en los que no habia claridad sobre un
vinculo con el crimen organizado, e.g. un conflicto electoral exclusivamente entre
partidos.

En el caso de amenazas, estas requieren de una validacion mas: (a) hubo un efecto
directo, e.g. se bajo el candidato de la contienda o (b) hay evidencia de un mensaje
claro y publico, e.g. una narcomanta, y no solo los dichos del candidato.

Para el caso de desapariciones, estas plantean desafios considerables, ya que la infor-
macién recopilada en las notas periodisticas a menudo resulta insuficiente para deter-
minar con certeza si la desaparicion fue perpetrada por actores del crimen organizado.
Somos conscientes de que esta limitacién puede conducir a una subrepresentacion
del fendmeno. Asimismo, cuando las noticias sugieren indicios de la implicacién de
un grupo criminal en la sustraccién de una persona evidenciada, por ejemplo, por la
presencia de armas de alto calibre o comandos armados, optamos por clasificar el
evento como un caso de secuestro. Hemos clasificado como desapariciones casos en
los cuales se detecta algun indicio de violencia, tales como el hallazgo de personas
asesinadas mientras que el paradero del resto de las victimas de tal evento perma-
nece desconocido, asi como casos de vehiculos calcinados cuyos pasajeros no son
localizados.

A pesar de estas precauciones, fue necesario validar cada una de las entradas en la
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base y asegurarnos de que, en efecto, los eventos consignados estén relacionados con
el crimen organizado. Otro paso fundamental fue asegurarnos de que cada entrada a
la base de datos tuviera al menos dos fuentes consistentes entre si para confirmar tal
evento. En la primera etapa de recoleccion de datos mediante Twitter, por ejemplo,
fue crucial validar casos con fuentes confiables, es decir, mediante notas de periddico
y no de un ciudadano de a pie con una referencia general.

Estamos conscientes, sin embargo, de que las distintas formas de violencia —de esta-
do y de género— pueden entrelazarse o que los modos de operacion entre agresores
igualmente pueden imitarse, haciendo dificil la distincion entre los diferentes tipos de
violencia. No obstante, la transparencia tanto de nuestra metodologia como de la mis-
ma base de datos, le permitird a las personas usuarias dar el seguimiento necesario a
cada caso, segmentar su analisis por tipos de victimas y tomar la decisiones necesarias
para cada estudio particular.

6. Estructura de la base de datos

Se trata de una base de datos de eventos con variables relacionadas a la identidad de
las victimas (e.g. género, partido, puesto, nivel de gobierno), el tipo de ataque (amena-
za, atentado, secuestro, desaparicion, asesinato), asi como el lugary fecha de ocurren-
cia, junto con informacion del grupo agresor, en caso de que la informacién estuviera
disponible.

7. Diccionario de datos

Las variables de la base de datos de Votar entre Balas estan disponibles en:

https://drive.google.com/file/d/1YHcD3VnLiXZPv30tSE4udDEjKnV3Mhev/view
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El crimen organizado en las elecciones y la administracion publica en México

Anexo B: Elecciones municipales 2018 y 2021 incluidas
en el analisis de la relacion entre violencia politico-criminal
y procesos electorales en México

Calendario electoral

Estado

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi

Sinaloa

Total municipios
(2023)

1
7
5

Numero de municipios
en competencia en la
eleccion 2018

123
67

46
80

125
125
113

Numero de municipios
en competenciaenla
eleccion 2021
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Estado

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

TOTAL

Total municipios
(2023)

72

17

43

60
212
106
58
2,475

Numero de municipios
en competenciaenla
eleccion 2018

71
17
43

58
1,606

Numero de municipios
en competencia en la
eleccion 2021

71

17
42
58
208
106
58
1,910

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de datos electorales de Organismos Publicos Locales (OPL)

e INEGI (2023).
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¥ Anexo C: Descripcion de variables

Para el andlisis de la relaciéon entre la violencia politico-criminal y los procesos electorales, estimamos modelos
panel de datos con informacion de los municipios que tuvieron elecciones en 2018 y 2021. La Tabla C.1 des-
cribe las variables que usamos en esta primera etapa de andlisis, asi como las fuentes de donde las obtuvimos.

Variables incorporadas al analisis economeétrico sobre elecciones

NOMBRE DE LA VARIABLE

Porcentaje de personas
funcionarias de casilla
sustituidas por alguien de
la fila el dia de la eleccion

Porcentaje de la parti-
cipacion electoral en la
eleccion municipal

Ano electoral

Ataques contra personas
de la funcién publica (6
meses previos)

Ataques contra personas
candidatas y militantes de
partidos (6 meses previos)

Tasa de homicidios

DESCRIPCION
DE OPERACIONALIZACION

FUENTE

Variables dependientes

Numero de personas funcionarias de
casilla sustituidas por alguien de la fila
el dia de la eleccion, dividido entre el
numero de personas funcionarias de
casillas presentes el dia de la eleccion.

Sumatoria de votos (validos y nulos)
dividido entre el nimero de personas
registradas en la lista nominal, multipli-
cado por 100.

Sistema de Informacion sobre el desarrollo de Ia
Jornada Electoral (SIUE-INE), publico en la pagina
del INE
https://www.ine.mx/transparencia/datos-abier-
tos/#/archivo/bases-datos-sije-2000-2021

INE
https://siceen2l.ine.mx/home

Variables independientes

=]sielanoes 2021

Numero de personas funcionarias
electas(alcaldes, regidores, sindicos,
gobernadores, diputadosy senadores)
y no electas (funcionarios de distintas
areas del gobierno) atacadas en los seis
meses previos a la eleccion.

Para 2018 contamos las victimas de ata-
ques del 1de enero al 1de julio de 2018,
mientras que para 2021 contamos a las
victimas del 7 de diciembre de 2020 al 6
de junio de 2021.

Numero de personas candidatas (y
excandidatas) e integrantes de partido
(militantes, simpatizantes, dirigentesy
colaboradores de partido) atacadas en
los seis meses previos a la eleccion.
Para 2018 contamos las victimas de ata-
ques del 1de enero al 1de julio de 2018,
mientras que para 2021 contamos a las
victimas del 7 de diciembre de 2020 al 6
de junio de 2021.

Numero de homicidios por cada 100 mil
habitantes con respecto a la poblacion
total de ese municipio.

Votar entre Balas-Data Civica

Votar entre Balas-Data Civica

INEGI, estadisticas de defunciones


https://siceen21.ine.mx/home
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NOMBRE DE LA VARIABLE

Porcentaje de secciones
de estrategias diferencia-
das por inseguridad

Porcentaje del margen de
victoria

indice de rezago social
longitudinal

Porcentaje de la pobla-
cion mayor a 65 anos

Porcentaje de poblacion
alfabeta

Porcentaje de partici-
pacion electoral en la
eleccion previa

DESCRIPCION
DE OPERACIONALIZACION

Numero de secciones que tienen estra-
tegias diferenciadas (SEDS) debido ala
inseguridad, dividido entre el nimero
total de secciones electorales del muni-
cipio, multiplicado por 100.

Diferencia entre el nUmero de votos va-
lidos del primer lugar y el segundo lugar
entre el nUmero total de votos validos.

indice estimado por el coNEvAL en donde
utiliza indicadores relacionados con las
dimensiones de educacion, acceso a los
servicios de salud, calidad y espacios

de lavivienda, servicios basicos en la
vivienda, y bienes del hogar para medir
desarrollo social.

Numero de personas mayores a 65 anos
de edad dividido entre el total de la
poblacion del municipio, multiplicado
por 100.

Numero de personas alfabetas(que sa-
ben leery escribir) dividido entre el total
de la poblacion del municipio, multipli-
cado por 100.

Sumatoria de votos (nulos y validos) di-
vidida entre el nimero de personas que
integran la lista nominal de ese munici-
pio en la eleccion previa, multiplicada
por 100.

Para el ano del 2021, se utilizo la partici-
pacion electoral de la eleccion previa en
2018 para la mayoria de los municipios.
En caso de no haber tenido elecciones
municipales en 2018, se utilizo la elec-
cion previa mas cercana.

FUENTE

Mediante la solicitud de informacion al INE con
folio 330031423003484

INE
https://siceen2l.ine.mx/home

CONEVAL

INEGI, Censo Nacional

INEGI, Censo Nacional

INE
https://siceen2l.ine.mx/home
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Estadistica descriptiva de variables incorporadas al analisis economeétrico sobre
elecciones

VARIABLE 0BS. MEDIA DESV.EST. MiN. MAX.

Porcentaje de personas funcionarias
de casilla sustituidas por alguiendela 4,922 3.902 5.875 0 100
fila el dia de la eleccion

Porcentaje de la participacion electo-

. e 3,498 67.545 11.636 13.930 99.044
ral en la eleccion municipal
At/aq.ues contra personas de la funcion 4938 0.010 0.101 0 2
publica (6 meses previos)
Ataques contra personas candida-
tasy militantes de partidos (6 meses 4,938 0.040 0.253 0 5
previos)
Tasa de homicidios 4,913 20.452 39.141 0 1192.412
Pprcehtaje dg secciones de es.trate— 4,921 6.964 19.330 0 100
gias diferenciadas por inseguridad
Porcentaje del margen de victoria 3,485 13.019 12.953 0.009 98.943
indice de rezago social longitudinal 4,926 1.240 0.538 0 4.519
:ggzeﬂtaje B RIZelERIENMEIEED. | g 10.385 4.209 0.434 32.490
Porcentaje de poblacion alfabeta 4,912 87.793 6.818 45.303 98.718

*Nota: La participacion electoral a nivel nacional fue de 62.3% en 2018 y de 52% en 2021. Sin embargo, en este
estudio, la unidad de andlisis es el municipio y, por lo tanto, el promedio difiere debido a la heterogeneidad entre el
conjunto de municipios.

Para el analisis de la relacién entre la violencia politico-criminal y la seguridad, estimamos modelos
panel de datos con informacion del conjunto de municipios mexicanos, entre 2018 y 2022. La Ta-
bla C.2 describe las variables que usamos en esta segunda etapa de anélisis, asi como las fuentes
de donde las obtuvimos.
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Variables incorporadas al analisis economeétrico sobre seguridad

NOMBRE DE LA VARIABLE

Tasa de homicidios

Ataques contra autorida-
des locales electas (ano
previo)

Ataques contra integran-
tes de fuerzas del orden
(aho previo)

Tasa de homicidios (afio
previo)

Log. Policias Preventivos

indice de rezago social
longitudinal

Yuxtaposicion

DESCRIPCION DE OPERACIONALIZACION
VARIABLES DEPENDIENTES

Numero de homicidios por cada 100 mil habitantes
con respecto a la poblacion total de ese municipio.

VARIABLES INDEPENDIENTES

Numero de autoridades locales electas (regidores,
alcaldes, sindicos, gobernadores y diputados locales)
atacadas en el ano previo.

Numero de integrantes de fuerzas del orden atacadas
en elano previo.

Numero de homicidios por cada 100 mil habitantes
con respecto ala poblacion total de ese municipio en
el ano previo.

Es el logaritmo del numero de policias preventivos
activos.

Se convirtio en logaritmo dada la alta variacion de la
distribucién entre municipios rurales, semirurales,
semiurbanosy urbanos.

indice estimado por el cONEVAL que utiliza indicadores
relacionados con las dimensiones de educacion,
acceso a los servicios de salud, calidad y espacios de
lavivienda, servicios basicos en la vivienda, y bienes
del hogar para medir desarrollo social.

Es un variable nominal de tres categorias:

=1silos tres niveles de gobierno (federal, estatal,
municipal) estan gobernados por el mismo partido
politico el dia de la eleccién;

=2 sidos niveles de gobierno estan gobernados por el
mismo partido politico el dia de la eleccion;

=3 si todos los niveles de gobierno estan gobernados
por distintos partidos politicos.

En el ambito municipal, las coaliciones o candidaturas
comunes son bastante frecuentes. En dichos casos, si
el nombre de la coalicién contiene el nombre del par-
tido politico que gobierna a nivel federal y/o estatal, se
considera como el mismo partido politico con el fin de
realizar la codificacion de la variable de yuxtaposicion.
Asimismo, si bien existen diferencias entre candida-
turas comunesy coaliciones, para este analisis no se
diferencia.

FUENTE

INEGI

Votar entre Balas-Data Civica

Votar entre Balas-Data Civica

INEGI

INEGI

CONEVAL

OPL/INE
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Estadistica descriptiva de variables incorporadas al analisis economeétrico sobre

seqguridad

VARIABLE

Tasa de homicidios

Ataques contra autoridades locales
electas(afo previo)

Ataques contra integrantes de fuer-
zas del orden (afio previo)

Log. Policias Preventivos
indice de rezago social longitudinal

Yuxtaposicion

OBS.

12,284

9,876

9,876

11,280

12,321

10,116

MEDIA

20.313

0.013

0.004

3.320

1.229

DESV.EST. MiN.

38.727 0
0.120 0
0.093 0
1.208 0
0.634 0
0.617 1

MAX.

1182.410

8.624

4.519



-

' |




- Democracia vulnerada: El crimen organizado en las elecciones y la administracion publica en México .58

Animal Politico - Data Civica - México Evalua

" Referencias

Albarracin, J. (2018). Criminalized electoral politics in Brazilian urban peripheries. Crime, law and
social change, 69, 5563-575.

Alvarez, X. (2023). Matan a balazos a abogada del Registro Publico de la Propiedad en Celaya,
Guanajuato. El Universal, 9 de noviembre. Disponible en:

Arias, E. D. (2008). The dynamics of criminal governance: networks and social order in Rio de
Janeiro. Journal of Latin American Studies, 38(2), 293-325.

Arias, E. D. (2017). Criminal Enterprises and Governance in Latin America and the Caribbean.
Cambridge, UK: Cambridge University Press.

Aristegui Noticias. (2023). Asesinan a mujer policia frente a su hija en Tijuana. Aristegui Noticias,

20 de octubre. Disponible en:

Atuesta, L., Pérez Davila, S., & Lara, M.(2023). ;Como usar notas periodisticas para entender mejor
la violencia criminal en México? Nexos. Blog Paz y Sequridad. 31de octubre.

Barnes, N. (2017). Criminal politics: An integrated approach to the study of organized crime,
politics, and violence. Perspectives on Politics, 15(4), 967-987.

Bardall, G. (2011). Breaking the mold: Understanding Gender and Electoral Violence. International
Foundation for Electoral Systems, Washington, EUA.

Bejarano, R. (2021). Competencia electoral y violencia del crimen organizado en México. Politica
y gobierno, 28(1), 1-21.

Berens, S., & Dallenddrfer, M. (2019). Apathy or anger? How crime experience affects individual
vote intention in Latin America and the Caribbean. Political Studies, 67(4), 1010-1033.

Blanco, L. R. (2013). The impact of crime on trust in institutions in Mexico. European Journal of
Political Economy, 32, 38-55.

Blume, L. R. (2017). The old rules no longer apply: Explaining narco-assassinations of Mexican
politicians. Journal of Politics in Latin America, 9(1), 59-90.

Breach, M.(2017). Infiltra el narco gobiernos municipales en Chihuahua. La Jornada, 20 de febrero.
Disponible en:

Cantu, F., & Ley, S.(2017). Poll worker recruitment: Evidence from the mexican case. Election Law
Journal, 16(4), 495-510.

Carreras, M. (2013). The impact of criminal violence on regime legitimacy in Latin America. Latin
American Research Review, 48(3), 85-107.

Davila, P. (2021). En Sinaloa, robo de paquetes electorales ante la ausencia de la seguridad


https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan-a-balazos-a-abogada-del-registro-publico-de-la-propiedad-en-celaya-guanajuato/
https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan-a-balazos-a-abogada-del-registro-publico-de-la-propiedad-en-celaya-guanajuato/
https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan-a-balazos-a-abogada-del-registro-publico-de-la-propiedad-en-celaya-guanajuato/
https://aristeguinoticias.com/2010/mexico/asesinan-a-mujer-policia-frente-a-su-hija-en-tijuana/
https://aristeguinoticias.com/2010/mexico/asesinan-a-mujer-policia-frente-a-su-hija-en-tijuana/
https://seguridad.nexos.com.mx/como-usar-notas-periodisticas-para-entender-mejor-la-violencia-criminal-en-mexico/
https://seguridad.nexos.com.mx/como-usar-notas-periodisticas-para-entender-mejor-la-violencia-criminal-en-mexico/
https://seguridad.nexos.com.mx/como-usar-notas-periodisticas-para-entender-mejor-la-violencia-criminal-en-mexico/
https://www.jornada.com.mx/2017/02/20/estados/031n1est

. REFERENCIAS

federal. Proceso, 6 de junio. Disponible en:

De la Rosa, Y. (2021). Veinte casillas no fueron instaladas por violencia y robo de material: INE.
Forbes, 6 de junio. Disponible en:

Del Palacio Montiel, C. (2015). “Periodismo Impreso, Poderes Y Violencia En Veracruz 2010-2014:
Estrategias De Control De La Informacion.” Comunicacion y Sociedad 24 (24): 19-46.

Duran-Martinez, A.(2017). The politics of drug violence: Criminals, cops and politicians in Colombia
and Mexico. Oxford University Press.

El Financiero (2024). Violencia aqueja elecciones 2024: PAN asegura que candidatos se han
bajado por amenazas. El Financiero, 19 de febrero de 2024. Disponible en:

Garcia, A. 2011. Dejan contiendas 51 en Michoacan. Reforma, 17 de octubre.

Gonzalez, J. (2024). Por violencia, ciudadanos rechazan ser funcionarios de casilla en Chiapas.
Milenio, 10 de marzo. Disponible en:

Guerrero, J. (2024). Plantea MC no registrar candidatos en Guerrero por violencia. Reforma,
10 de enero de 2024. Disponible en:

Hakansson, S.(2021). Do women pay a higher price for power? Gender bias in Political Violence in
Sweden. The Journal of Politics, 83(2), 515-531
Hernandez, A.(2023). Florece el reino de “Los Chapitos” en el Gobierno de AMLO. Deutsche Well,

4 de abril de 2023. Disponible en

Hernandez, A.(2023). Florece el reino de “Los Chapitos” en el Gobierno de AMLO. Deutsche Well,
4 de abril de 2023. Disponible en

INE. (2023). Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones. Disponible en:

INEGI. (2023). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2023. Disponible en:

INEGI. (2023). Division territorial. Cuéntame de México. Disponible en:

La Jornada. (2013). Cien de 113 alcaldes michoacanos pagan cuotas a caballeros templarios.

- 59


https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/6/6/en-sinaloa-robo-de-paquetes-electorales-ante-la-ausencia-de-la-seguridad-federal-265417.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/6/6/en-sinaloa-robo-de-paquetes-electorales-ante-la-ausencia-de-la-seguridad-federal-265417.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/6/6/en-sinaloa-robo-de-paquetes-electorales-ante-la-ausencia-de-la-seguridad-federal-265417.html
https://www.forbes.com.mx/veinte-casillas-no-fueron-instaladas-por-violencia-y-robo-de-material-ine/
https://www.forbes.com.mx/veinte-casillas-no-fueron-instaladas-por-violencia-y-robo-de-material-ine/
https://www.milenio.com/politica/elecciones/ciudadanos-rechazan-ser-funcionarios-de-casilla-en-chiapas
https://www.milenio.com/politica/elecciones/ciudadanos-rechazan-ser-funcionarios-de-casilla-en-chiapas
https://www.reforma.com/plantea-mc-no-registrar-candidatos-en-guerrero-por-violencia/ar2738520
https://www.reforma.com/plantea-mc-no-registrar-candidatos-en-guerrero-por-violencia/ar2738520
https://www.dw.com/es/florece-el-reino-de-los-chapitos-en-el-gobierno-de-amlo/a-65359593
https://www.dw.com/es/florece-el-reino-de-los-chapitos-en-el-gobierno-de-amlo/a-65359593
https://www.dw.com/es/florece-el-reino-de-los-chapitos-en-el-gobierno-de-amlo/a-65359593
https://www.dw.com/es/florece-el-reino-de-los-chapitos-en-el-gobierno-de-amlo/a-65359593
https://siceen21.ine.mx/home
https://siceen21.ine.mx/home
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2023/doc/cngmd2023_resultados_est_org.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2023/doc/cngmd2023_resultados_est_org.pdf
https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T
https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T

- Democracia vulnerada: El crimen organizado en las elecciones y la administracion publica en México . 60

Animal Politico - Data Civica - México Evalua

La Jornada, 10 de noviembre. Disponible en:

La Voz de Michoacan. (2020). Asesinan al Tesorero del Ayuntamiento de Cotija, Roberto Silva
Andrade. La Vozde Michoacan, 9de noviembre. Disponible en:

Lessing, B.(2021). Conceptualizing criminal governance. Perspectives on politics, 19(3), 854-873.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, (2016). Disponible en:

Ley, S.(2018). To vote or not to vote: how criminal violence shapes electoral participation. Journal
of Conflict Resolution, 62(9), 1963-1990.

Lopez, |. (2024). Chiapanecos tienen miedo a ser funcionarios de casillas por violencia: Héctor

Aquilera. El Heraldo de Chiapas, 8 de marzo. Disponible en:

Lozano, L.(2013). Elcrimen organizado tumba nueve candidaturas en Durango. Proceso, 11de junio.
Disponible en:

Mayen, B. (2023). Sicarios ejecutaron al jefe de la Policia de Linares, en Nuevo Leon. Infobae, 30
de junio. Disponible en:

Moran Brena, C.(2024). Las elecciones en México agrandan el cementerio de candidatos. El Pais,
19 de febrero. Disponible en:

Monreal, P.(2024). Michoacan, donde los carteles mandan. Proceso, 30 de noviembre. Disponible
en:

Monroy, J.(2013). Caen extorsionadores de alcaldes de Michoacan. El Economista, 5 de diciembre.
Disponible en:

Monroy, J. (2021). INE confirma 14 casillas no instaladas por hechos de violencia en Oaxaca y
Tlaxcala. EI Economista, 6 de junio. Disponible en:

Nolasco, S. (2021). Violencia irrumpe en distintas casillas durante la jornada electoral. El
Economista, 6 de junio. Disponible en:

Ponce, A. F. (2019). Violence and electoral competition: criminal organizations and municipal
candidates in Mexico. Trends in Organized Crime, 22, 231-254.

Pulido, A. (2018). “Drug-related violence and party behavior: the case of candidate selection in
Mexico.” Ph.D Thesis. University of North Texas.


https://www.jornada.com.mx/2013/11/10/estados/024n1est
https://www.jornada.com.mx/2013/11/10/estados/024n1est
https://www.lavozdemichoacan.com.mx/seguridad/asesinan-al-tesorero-del-ayuntamiento-de-cotija-roberto-silva-andrade/
https://www.lavozdemichoacan.com.mx/seguridad/asesinan-al-tesorero-del-ayuntamiento-de-cotija-roberto-silva-andrade/
https://www.lavozdemichoacan.com.mx/seguridad/asesinan-al-tesorero-del-ayuntamiento-de-cotija-roberto-silva-andrade/
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/Despen-LEGIPE-NormaINE.pdf/
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/Despen-LEGIPE-NormaINE.pdf/
https://www.elheraldodechiapas.com.mx/elecciones-2024/la-gente-no-acepta-ser-funcionario-de-casilla-11560573.html
https://www.elheraldodechiapas.com.mx/elecciones-2024/la-gente-no-acepta-ser-funcionario-de-casilla-11560573.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2013/6/11/el-crimen-organizado-tumba-nueve-candidaturas-en-durango-119533.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2013/6/11/el-crimen-organizado-tumba-nueve-candidaturas-en-durango-119533.html
https://www.infobae.com/mexico/2023/06/30/sicarios-ejecutaron-al-jefe-de-la-policia-de-linares-en-nuevo-leon/
https://www.infobae.com/mexico/2023/06/30/sicarios-ejecutaron-al-jefe-de-la-policia-de-linares-en-nuevo-leon/
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-19/las-elecciones-en-mexico-agrandan-el-cementerio-de-candidatos.html
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-19/las-elecciones-en-mexico-agrandan-el-cementerio-de-candidatos.html
https://www.proceso.com.mx/reportajes/2022/11/30/michoacan-donde-los-carteles-mandan-297900.html
https://www.proceso.com.mx/reportajes/2022/11/30/michoacan-donde-los-carteles-mandan-297900.html
https://www.eleconomista.com.mx/noticia/Caen-extorsionadores-de-alcaldes-de-Michoacan-20131205-0150.html
https://www.eleconomista.com.mx/noticia/Caen-extorsionadores-de-alcaldes-de-Michoacan-20131205-0150.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/INE-confirma-14-casillas-no-instaladas-por-hechos-de-violencia-20210606-0057.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/INE-confirma-14-casillas-no-instaladas-por-hechos-de-violencia-20210606-0057.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/INE-confirma-14-casillas-no-instaladas-por-hechos-de-violencia-20210606-0057.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Violencia-irrumpe-en-distintas-casillas-durante-jornada-electoral-20210606-0108.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Violencia-irrumpe-en-distintas-casillas-durante-jornada-electoral-20210606-0108.html

. REFERENCIAS

Ramirez, V. (2024). Frente Amplio descarta competir en Jilotlan, Jalisco, por temor a incursién
del crimen. El Sol de México, 13 de febrero. Disponible en:

Rea, D. & Guerrero, J. 2009. “Entre el temor y la decepcion.” Reforma, Julio 6.
Reglamento de Elecciones. Disponible en:
Reforma. 2011. Amenazan a votantes. Reforma, 13 de noviembre.

Relly, J. E., & Celeste Gonzalez de Bustamante (2014). “Silencing Mexico: A Study of Influences on
Journalists in the Northern States.” The International Journal of Press/Politics 19 (1): 108-131.

Reyna-Garcia, V. H.(2017). State of denial. Crime reporting and political communication in Sonora.
En Pansters, W. G., Smith, B. T., & Watt, P.(eds.) Beyond the Drug War in Mexico: Human Rights,
the Public Sphere and Justice. Abingdon, Oxfordshire, United Kingdom: Routledge.

Rios, V. (2012). Tendencias y explicaciones al asesinato de periodistas y alcaldes en México: El
crimen organizado y la violencia de alto perfil. En José Antonio Aguilar(ed.) Las bases sociales
del crimen organizado. Secretaria de Sequridad Publica.

Rosete, E. (2024). El terror en Maravatio: asesinados dos precandidatos a la alcaldia en menos
de 12 horas. El Pais, 27 de febrero. Disponible en:

Ruiz, E., Rea, R., & Almazan, A.(eds)(2018). Romper el Silencio. 22 Gritos Contra la Censura. Brigada
Cultural.

Salazar Elena, R y B. Temkin Yedwab. (2007). Abstencionismo, escolaridad y confianza en las
instituciones. Las elecciones federales de 2003 en México. Politicay Gobierno, XIV(1), semestre
2007, 5-42

Sberna, S.(2011). “Electoral Competition and Criminal Violence in Italy (1983-2003).” Presented at
the ECPR Joint Session Conference Workshop on Political Institutions and Conflict, St. Gallen,
Switzerland.

Snyder, R., & Duran-Martinez, A.(2009). Does illegality breed violence? Drug trafficking and state-
sponsored protection rackets. Crime, law and social change 52(3): 253-273.

Telediario. (2023). Asesinan a funcionario municipal en Tijuana, Baja California. Telediario, 3 de

febrero. Disponible en:

Traeder, V.(2023). Narco se apodera de municipios clave para construir imperios. Deutsche Welle,
23 de junio. Disponible en

Trelles, A., & Carreras, M. (2012). Bullets and votes: Violence and electoral participation in Mexico.
Journal of Politics in Latin America, 4(2), 89-123.

Trejo, G., & Ley, S.(2020). Votes, drugs, and violence: The political logic of criminal wars in Mexico.
New York: Cambridge University Press.

- 61


https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/frente-amplio-descarta-competir-en-jilotlan-jalisco-por-temor-a-incursion-del-crimen-11433925.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/frente-amplio-descarta-competir-en-jilotlan-jalisco-por-temor-a-incursion-del-crimen-11433925.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/frente-amplio-descarta-competir-en-jilotlan-jalisco-por-temor-a-incursion-del-crimen-11433925.html
https://www.ine.mx/reglamento-de-elecciones/
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-27/el-terror-en-maravatio-asesinados-dos-precandidatos-a-la-alcaldia-en-menos-de-12-horas.html
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-27/el-terror-en-maravatio-asesinados-dos-precandidatos-a-la-alcaldia-en-menos-de-12-horas.html
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-27/el-terror-en-maravatio-asesinados-dos-precandidatos-a-la-alcaldia-en-menos-de-12-horas.html
https://www.telediario.mx/nacional/asesinan-funcionario-municipal-tijuana-baja-california
https://www.telediario.mx/nacional/asesinan-funcionario-municipal-tijuana-baja-california
https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-crimen-organizado-se-apodera-de-municipios-clave-para-construir-narco-imperios/a-66017826
https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-crimen-organizado-se-apodera-de-municipios-clave-para-construir-narco-imperios/a-66017826

- Democracia vulnerada: El crimen organizado en las elecciones y la administracion publica en México - 62

Animal Politico - Data Civica - México Evalua

Trejo, G., & Ley, S. (2021). High-profile criminal violence: Why drug cartels murder government officials and
party candidates in Mexico. British Journal of Political Science, 51(1), 203-229.

Trejo, G., & Ley, S.(2022). Votos, drogas y violencia. La légica politica de las guerras criminales en México. México:
Editorial Debate.

Trudeau, Jessie. 2022. “How Criminal Governance Undermines Elections.” APSA Preprints. doi: 10.33774/apsa-
2021-dxcl7-v3.

Vanguardia. (2015). El narco si voté en Michoacan. Vanguardia, 23 de septiembre. Disponible en:
Verba, S., Schlozman, K. L., & Brady, H. E. (1995). Voice and equality: Civic voluntarism in American politics.
Harvard University Press.

Zamora, P. (2024). "“Dedazo” del narco detona desbandada de aspirantes en Michoacan. Proceso, 11 de marzo.
Disponible en:


https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/2942566-el-narco-si-voto-en-michoacan-HUVG2942566
https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/2942566-el-narco-si-voto-en-michoacan-HUVG2942566
https://www.proceso.com.mx/nacional/elecciones-2024/2024/3/11/dedazo-del-narco-detona-desbandada-de-aspirantes-en-michoacan-325415.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/elecciones-2024/2024/3/11/dedazo-del-narco-detona-desbandada-de-aspirantes-en-michoacan-325415.html

. CREDITOS

Créditos

El reporte Democracia vulnerada: El crimen organizado en las elecciones y la administracion publica
en México es el resultado del trabajo conjunto de los equipos de investigacién de Data Civica, el
Programa de Seguridad de México Evaltia y Animal Politico, en el marco del proyecto

Votar entre Balas.

Coordinacion del Reporte
Sandra Ley
Céline Gonzalez

[tzel Soto

Analistas de datos
Pamela Benitez

Alicia Franco

llustraciones

Brenda Munoz

Disefio editorial

Diana Cruz

Edicion
[txaro Arteta

Felipe Soto

Coordinacion de Historias entre Balas
Ernesto Nunez Albarran

Manu Ureste

Coordinacion de Votar entre Balas

[tzel Soto



VOTAR

ENTRE
BALAS:

Entendiendo la violencia
politico - criminal en México

Abril de 2024

ANIMAL@ DATACIVICA  Sv¢
POLITIC Mas datos para mas personas

México Evalaa



	REPORTEANALITICO-VOTARENTREBALAS2024.pdf
	_1uagykhdmcde
	_91q9c9pxnjoc
	_eqjnc7c8w0xt
	_zb04lyap0bex
	_mmtcpkk942ls
	_ab71xuex31v9
	_e7q0yzk072nv
	_wctnts253ka1
	_yn3qhdhcxlxy
	_rjn2xdn3p9bm
	_q60ly2fgjy2b
	_8uxxxaz1xhza
	_npzh1wykrcnb
	_jaqamunll8f6
	_dqg0r4m4w8j2
	_xdc0s0z1b7bh
	_yrj1ft462dxd
	_4jjnnkeawj7h
	_5q48pypqug31
	_2f6zi8x9bvg6
	_imgdhhni98kd
	_10f2reetkfc8
	_tp3f1mvgsd7s
	_ifjri32ik71o
	_lmriqvc4sdqv
	_cj7v31ib200f
	_az1kjgqpqobp
	_h4zmwiwb3x24
	_r9csne7uol5k
	_idisvowsw30j
	_GoBack
	_qxyfroc9wtsy
	_qbwyuyelnn44
	Introducción
	La violencia político-criminal en México, 2018-2023
	El fenómeno de los ataques del crimen organizadocontra autoridades y partidos en México
	Principales características de los eventos y las víctimas de violencia político-criminal, 2018-2023
	Eventos de violencia político-criminal
	Víctimas de violencia político-criminal



	El papel de la violencia político-criminalen la democracia y administración locales
	Violencia político-criminal y los procesos electoralesen México
	Elecciones 2018 y 2021
	Violencia político-criminal y la sustitución de funcionarios casilla
	Análisis estadístico sobre la relación entre violencia político-criminal y la sustituciónde funcionarios de casilla

	Violencia político-criminal y la participación electoral
	Análisis estadístico sobre la relación entre violencia político-criminal y la participación electoral

	Violencia político-criminal y la administración pública local
	Análisis estadístico sobre la relación entre violencia político-criminal y seguridad pública



	Conclusiones
	Principales hallazgos
	Implicaciones de política pública 

	Anexo A: Metodología de la base de datosVotar entre Balas
	Metodología
	Anexo B: Elecciones municipales 2018 y 2021 incluidasen el análisis de la relación entre violencia político-criminaly procesos electorales en México
	Anexo C: Descripción de variables
	Referencias

	REPORTEANALITICO-VOTARENTREBALAS2024_v2.pdf

